THANG RA MOT KY

1(321)

2015
NAM THU 44

TONG BIEN TAP
LE MAI THANH

HOI BONG BIEN TAP
GS.TSKH. PAO TRI UC
PGS.TS. BUI XUAN PUC
PGS.TS. PHAM HONG HAI
PGS.TS. TRAN DINH HAO
PGS.TS. HA THI MAI HIEN
PGS.TS. PHAM HOU NGHI
PGS.TS. NGUYEN NHUPHAT
PGS.TS. LE MINH THONG
PGS.TS. NGUYEN TRUNG TiN
GS.TS. VO KHANH VINH
PGS.TS. PINH NGOC VUONG

Tru so Toa soan:
27 Tran Xudn Soan
Ha Noi

Tel: 04.39713333
Fax: 04.39764534
Email:
tennpl@isl.gov.vn

Gidy phép hoat dong
bao chi: sd 121/GP-
BTTTT, ngay 22/4/2013

In tai Céng ty in Thay lgi

Gia: 20.0004

NHA NUOC v PHAP LUAT

MUC LUC

LUAT HIEN PHAP, LUAT HANH CHINH

% NGUYEN VAN HIEN - TRUONG HONG QUANG: Mot s van dé
dit ra trong thuc tién thi hanh Phap 1énh Thuc hién dan chu ¢
xa, phuong, thi trAn nam 2007

% TRAN QUYET THANG: Trach nhiém giai trinh ctia co quan
hanh chinh nha nudc ¢ Viét Nam hién nay

LUAT KINH TE, LUAT PAT DAI

¢ BUI BUC GIANG: Chu ng ¢6 bao dam trong thu tuc pha san
theo Luat Pha san nam 2004

% LUU QUOC THAI: Trién khai thi hanh Hién phap nim 2013
v6i van dé hoan thién phap luat dat dai

LUAT HINH SU

% NGUYEN VAN NIEN — NGUYEN VAN THUYET: Mot sb kién
nghi hoan thién cac quy dinh vé tudi chiu trach nhiém hinh su
trong phép luét hinh sy Viét Nam

% NGO VAN VINH — DUGNG THANH LIEM: Sta d6i, bd sung
Piéu 192 Bo luat Hinh su hién hanh vé Toi trong ciy thudc
phién hoic cac loai cdy khéac c6 chira chat ma tay

GOP Y DU AN LUAT

% CAO VU MINH - LE THI MO: Pinh hudng hoan thién Luat Tb
chirc Chinh phu theo tinh than ctia Hién phap nam 2013

«% BUI THI THANH HANG: Dé xuit ndi dung ché dinh quyén s&
hitu cho B¢ ludt Dan sy Viét Nam tuong lai

% NGUYEN MANH CUONG: Nguyén tic 4p dung va hiéu luc
ctia van ban quy pham phap luat quy dinh chi tiét thi hanh
THUC TIEN PHAP LY

% PHAN DUY HAO — TRAN VAN BIEN: Dam phan yéu cau céac
cong ty hoa chat Hoa Ky boi thuong thiét hai cho cac nan nhan
chét da cam/dioxin Viét Nam

14

21

27

35

42

46

59

68

76



MONTHLY ISSUE

1(321)
2015

44™ YEAR

EDITOR IN CHIEF
LE MAI THANH

EDITORIAL BOARD
DAO TRI UC
BUI XUAN DUC
PHAM HONG HAI
TRAN DINH HAO
HA THI MAI HIEN
PHAM HUU NGHI
NGUYEN NHU PHAT
LE MINH THONG
NGUYEN TRUNG TIN
VO KHANH VINH
DINH NGOC VUONG

Office of the Editorial
Board:
27 Tran Xuan Soan
Ha Noi

Tel: 04.39713333
Fax: 04.39764534
Email:
tennpl@isl.gov.vn

Licence for
Press Activities No.
121/GP-BTTTT dated 22
April 2013

Printed by Water Resources
Printing Company

Price: 20.000 VND

STATE ao LAW

CONTENTS

CONSTITUTIONAL LAW, ADMINSITRATIVE LAW

** NGUYEN VAN HIEN — TRUONG HONG QUANG: Some Issues
from the Enforcement of the Ordinance on Implementation of
Democracy at the Commune Level of 2007

“* TRAN QUYET THANG: Accountability of Administrative
Agencies in Vietnam Today

ECONOMIC LAW, LAND LAW

“* BUI DUC GIANG: Secured Creditors under the Bankruptcy
Procedure of the Law on Bankruptcy of 2014

% LUU QuOC THAI: Implementing the Constitution of 2013
Regarding the Improvement of Land Law

CRIMINAL LAW

% NGUYEN VAN NIEN - NGUYEN VAN THUYET: Some
Proposals to Improve Regulations on Age of Criminal
Responsibility under Vietnam’s Criminal Law

“* NGO VAN VINH - DUONG THANH LIEM: Amending Article
192 of the Current Penal Code Regarding the Plantation of
Opium Poppy or Other Drug-Contained Species

COMMENTS ON LAW DRAFTS

%+ CAO VU MINH — LE THI MO: Direction for Improving the Law
on Government Organisation under the Spirit of the
Constitution of 2013

“* BUI THI THANH HANG: Proposals for the Contents of
Provisions on Ownership for a Future Civil Code of Vietnam

“* NGUYEN MANH CUONG: Application Principles and Validity
of a Legal Normative Document Providing Detailed Rules

LEGAL PRACTICE

< PHAN DUY HAO - TRAN VAN BIEN: Negotiation to Request
US Chemical Companies to Compensate Vietnam’s Orange
Agent/Dioxin Victims

14

21

27

35

42

46

59

68

76



MOQT SO VAN PE PAT RA TRONG THUC TIEN THI HANH
PHAP LENH THUC HIEN DAN CHU O XA, PHUONG,
THI TRAN NAM 2007

Nguyén Vin Hién*
Trwong Hong Quang™

Tom tit: Bai viér dé cap mgt s6 wu diém, han ché trong thuc tién thi hanh Phap
Iénh Thuc hiégn dan chu o xa, phwong, thi tran nam 2007, tu dé dé xuat mét so giai phap
nham nang cao hiéu qua cua hoat dong nay trong thoi gian toi.

Abstract: The article discusses some advantages and shortcomings in the
enforcement of the Ordinance on Implementation of Democracy at the Commune Level
of 2007. It thereafter provides solutions to improve such implementation in the coming

time.

1. Thuec tién thi hanh Phap lénh Thuc
hi¢n dan chi & xa, phwong, thi tran nim
2007 (Phap lénh nam 2007)

1.1. Nhéeng két qud dat duwroc

Thiz nhat, Phap 1énh nam 2007 da cé
tde dong manh mé dén y thirc, trach nhiém
va nang luc hoat déng thuc tién cia déi ngii
can b chinh quyén co sé. Thuc tién thi
hanh da khang dinh, Phéap lénh nim 2007 1a
mot chu truong ding dan nén cé tac dung
nang cao nhan thic cua can bo, chét lugng
hoat dong caa chinh quyén, c6 tac dung tich
cuc ddi voi viéc rén luyén, gitr gin pham
chat, dao dic cua doi ngil can b cip Xa.
Viéc thuc hién Phap lénh nam 2007 giap
can bo, chinh quyén co s¢ giai toa duoc mot
s6 lo ngai trude day vé viéc thuc hién dan

“TS., Vién Khoa hoc phap 1y, Bo Tu phép.

™ Vién Khoa hoc phap 1y, B6 Tu phap.

Pay 14 nhiing két qua chinh ciia Dy an diéu tra co
ban vé “Thyc trang thi hanh Phap l1énh Thyc hién
dan chu ¢ xa, phuong, thi trAn” do Vién Khoa hoc
phap 1y (Bo Tu phap) thuc hién tir thang 3/2011 dén
thang 7/2013 trén dia ban 9 tinh/thanh phd dai dién
cho céc ving mién.

chu ¢ cap x4 (lo ngai cac thu tyc cua Phép
[énh s& anh huong truc tiép dén tién do xay
dung cac co s& ha tang, nhat 1a & néng
thon)?.

Thur hai, Phap 1énh nam 2007 da chi ra
vai trd, nhiém vu cia Mgt tran Té qudc
(MTTQ) Viét Nam va cac té chizc chinh tri,
x& hgi trong tinh hinh méi, do la ndng cao
trach nhiém cia MTTQ va cac t6 chic
thanh vién trong viéc gidm sat va phan bién
x& hoi, nhat 1a giam sét hoat dong cua chinh
quyén co so, bao dam quyén ty do dan chi
cia ngudoi dan ngay tr co so. Chinh viéc
thuc hién Phép Iénh nam 2007 cling tac
dong dén hoat dong cua céc td chirc nay.

1Két qua diéu tra cua Dy 4n ciing cho thiy sy danh
gia ctia ngudi dan ddi voi can bo chinh quyen 1a kha
t6t: c6 1957/2695 ngudi duge hoi (chiém 72,6%) cho
ring tac phong ldnh dao, lam viéc cta can bo co s
da tot 1én; co 1815/2681 ngudi dwoc hoi (chiém
67,7%) cho rang hoat dong tiép xtc nhan dan cta
can bo tot hon; c6 2004/2692 nguoi duogce hoi (chiém
74,4%) cho rang nang luc lam viéc cua can bd da
tang 1én rd rét; c6 2034/2575 ngudi duoc hoi (chiém
73,8%) cho ring sy ton trong ling nghe nhan déan cia
can bd da tang Ién...
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Thiz ba, nhdn thirc ciia ngwoi dan vé
dan chu da ¢é sw bién chuyén, cé hiéu biét
co ban vé dan chu, dong thoi qua thuc hién
Phap lénh nim 2007 ciing chi ra nhiéu
khoang tréng, nhat I1a nhitng doi hoi, hiéu
biét vé& dan cha con c6 su khac biét Ion gitra
c4c ving, mién, khu vyc va tang I6p dan cu
trong xa hoi.

Thee tu, Phap lénh nam 2007 co6 tdc
dgng tich cuc va toan dién Ién doi song
chinh tri, kinh té, van héa, xa héi ¢ tat ca
cdc dia phwong trong ca meéc. Két qua sd
lieu khao sat cho thay, ¢ céc tiéu chi co ban
ctia doi song x& hoi da nhan duoc sy danh
gia vé chat luong tang 1én, trong do c6 su
tac dong tich cuc caa cong tac trién khai
mot s6 cdng viéc cu thé theo Phap Iénh nim
2007.

1.2. M4t sé bét cdp ciia Phap 1énh nim
2007 va cdc vin ban hwéng dén thi hanh

Qua thuc tién thi hanh cling cho théy,
mot s6 noi dung cua Phap Iénh nim 2007 va
cac van ban huéng dan da boc 16 mot sb bat
cap:

Mgt 1, nhiéu ngi dung hoat déng cia
chinh quyén cdp x& da dwoc cong khai cho
nhan dan, nhung do con thiéu nhiing quy
dinh cy thé, minh bach nén ngwoi dan
khdng c6 kha ndng tiép cdn day di thong tin
dé thuc hién quyén ndang cia minh. Vi du:
phap luat chi quy dinh vé noi dung, hinh
thire cong khai ma thiéu ving quy dink dam
bao tinh minh bach trong viéc cong khai ciua
chinh quyén cdp xa. Chinh diéu nay da dan
dén tinh trang, nhiéu dia phwong thuc hién
viéc cong khai mot cach “chiéu 18” (tuy van
dang ndi dung can cong khai, ding dia diém
phai cong khai nhung nguoi dan van gip
kho khan trong viéc tiép thu tat ca noi dung
van ban dugc cong khai, nhu viéc dan théng

4

bao c6 nhiéu trang trén bang thdng béo c6
ludi bao Vé...).

Hai 1a, chua xdc dinh dung tinh chat
ciia mgt so viéc nhan dan ban, biéu quyér dé
cap ¢ tham quyén quyér dinh véi nhiing
viéc nhan dan tham gia y kién truréc khi cdp
c6 tham quyeén quyér dinh. Vi du: qua qué
trinh khao sat, c6 nhiéu y kién dé& xuét
chuyén mot sb noi dung caa Piéu 19 Phap
Iénh nam 2007 (nh@rng ndi dung nhan dan
tham gia y kién) 1&n thanh néi dung nhan
dan ban, biéu quyét dé cap c6 tham quyen
quyét dinh, d6 1a: viéc quan ly, st dung quy
dat cua cap x4&; chu truong, phuong an dén
b, hd tro giai phong mat bang, xay dung co
s& ha tang, tai dinh cu; phuong an quy
hoach khu dan cu; ké hoach st dung cac
khodn déng gop cua nguoi dan?... Ly do
duogc dua ra 1a, cac noi dung nay cé quan hé
rat 16n dén moi mit cua doi song x& hoi
cong dong co so, €6 anh hudng truc tiép dén
cudc séng cua ngudi dan. Trén thyc té, day
cling 12 nhitng noi dung xay ra rat nhiéu vi
pham phap luat, tham nhiing do thiéu co ché
gidm séat trong noi bo bé may nha nudc
cling nhu sy gidm sat cua nhéan dan. Do vay,
nhitng noi dung ndy can duoc nguodi dan
ban, biéu quyét 1am co sé cho chinh quyén
quyét dinh chtr khéng phai chi c6 gia tri dé
chinh quyén tham khao...

Ba 14, cdc vin ban hwéng dan thi hanh
trén cdc linh vuc cy thé (xdy ding cong
trinh céng céng, bd phiéu tin nhiém cac
chizc danh cdp x&, bdu triéng thon, thanh
tra nhdn ddn, gidm sat dau tw cong dong...)
¢6 nhiéu bdt cap. Vi du trong linh vic huy
dong su dong gop cua nhan dan: cac quy

2K ét quérTQa dam do Ban Chu nhiém Dy an tf{)‘Chfl’C
tai mot sO tinh nhu: Hoa Binh, Ha Nam, Tp. H6 Chi
Minh, Pa Ning, Ninh Thuan...
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dinh hién hanh thiéu tinh linh déng, chua
giai quyét duoc kho khin phat sinh trong
thuc té (anh huong cua dic thu ving mién
trong Vviéc to chtc hop cur tri hoic ctr tri dai
dién ho gia dinh, co so vat chat,...).

1.3. Nhéeng han ché can khdic phuc

Ther nhat, con thiéu co ché giam sét cua
nhdn ddn doi véi cac cong trinh co si dung
von ngan sach (tir cdp huyén, tinh, trung
wong) trén cdc dia ban cdp xa. Két qua
khao sat cua Du an cho thy, nhitng cong
trinh duoc dau tu ¢ co sd (nhét 1a cac céng
trinh giao théng, hé thdng dién dan sinh,
truong hoc, tram y té, cong trinh thay loi,
tudi tiéu...) do nhan dan ty huy dong (100%
vén dau tu cta nhan dan, hoic mot phan
dong gop cua nhan dan) thi c6 su gidm sat
kh& tét caa nhan dan va chat lugng cong
trinh dugc dam bao. Trong khi do, nhiing
cong trinh duge dau tu 100% von ngan séch
(trung wong hodc dia phuong) thuong thiéu
sy giam sat cua nhan dan va nhing sai
pham trong qué trinh thi cong xay ra nhiéu
hon; tinh trang lang phi, tham nhiing kho
kiém soéat, chat lwong cong trinh trong nhiéu
treong hop khong dam bao. Bén canh do,
cling con thuc trang viéc xay dung cong
trinh céng cong khdng phu hop véi dac thu
viing mién, nguyén vong caa nhan dan®.

3 Vi dy, tai tinh Paklak, nha vin hoa cong dong &
mot s6 khu vuc mién ndi c6 nhiéu dong bao dan toc
thiéu s6 dugc xay dung theo md hinh chung, khéng
tham khao y kién cua nguoi dan tai noi xay dung vé
kiéu dang, kich thudc va vat liéu xay dung nén mau
nha khong théng nhit, khong ding hinh dang nha
san truyén thdng cua ting dong bao dan toc thiéu sd,
khi xay dung nha khéng thyuc hién theo dung phong
tuc ctia ddng bao dan toc thiéu sb tai chd nhu: khong
lam I& chon dét, dung nha va khéng 1& cung vao nha
Moi..., nén khi ban giao nha, ba con khéng coi d6 1a
nha cua cong dong minh ... (Béo cao khao sét tai
tinh BakLak nam 2012).

Ther hai, cac dia phuwong dang coé xu
hwéng bién thiét ché trueng thdn/té trueng
té dan phé thanh mét cdp chinh quyén tai
cap x& va khong co si xay duwng linh hoat,
khoa hoc trong mé hinh té chic thiét ché
nay dé phu hop véi diéu kién thuc tién cua
cac ving, mién, ddic diém dan cw. Tinh
trang hanh chinh héa, bién thiét ché truong
thon tré thanh mot cdp chinh quyén co so
dang c6 xu hudng phat trién; nhiéu cong
viéc 18 ra phai do chinh quyén cap x& thuc
hién dang bi diy vé& cho truong thon/td
truong to dan phd (nhu viéc thu thué, thu
phi, viéc xac minh céc tha tuc hanh chinh...),
cach thic t6 chuc va hoat dong cua thiét ché
nay cling dang tirng budc hanh chinh hoa va
theo cac khudn mau chung kha ciing nhic:
khong c6 su phan biét gitra cac ving, mién,
dia phuong; gitra d6 thi, néng thdn va mién
nGi (trong thuc té, cong viéc cua truong
thdn rat khac véi cong viéc caa to truong to
dan phd; cong viéc cua gia lang/truéng ban
cling rat khac so voi ngudi dong nhiém ¢
mién xudi va dé thi). V& mat Iy luan va thyuc
tién dang dat ra cau hoi: thiét ché thon/to
dan phd ¢6 vi tri nhu thé nao trong mo hinh
t6 chirc bo may nha nuéc? La canh tay noi
dai caa chinh quyén co so hay 1a thiét ché ty
quan tai co s6? CO nhét thiét cach thuc té
chac, trinh ty hinh thanh, dia vi phap ly
thiét ché nay & tit ca cac vung, mién, dia
phuong 14 nhu nhau hay khong?

Thi ba, ganh ndng ngdn sich doi Véi
déi ngii can b cap xa. Hién nay, ca nuéc
c6 khoang 11.148 x&, phuong, thi trin voi
gan 130.000 thén, ap, ban, t6 dan phé...*

4 Xem: TS. Hoang Mai, Hudng téi xdy duyng md hinh
chinh quyén dia phwong dé thi ¢ Viét Nam, Tap chi
Quan ly nha nudc, Hoc vién Hanh chinh quéc gia,
s0 221(6/2014), tr. 43.
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rat nhiéu chtc danh can bo: can bo truong
thon, pho trudng thon; bi thu chi bg, truong
cac doan thé chinh tri (MTTQ, phu nit, cuu
chién binh, thanh nién, néng dan...) va mot
s6 chirc danh khéc (hoa giai vién nhan dan,
thanh tra nhan dan...). Poi ngli can b nay
lam rat nhiéu cdng viéc & co so va duoc

huéng lwong/phu cap tir ngan sach nha nudc.

Thuyc tién phap luat va thuc tién thi hanh
con ¢6 mot s6 han ché:

- Theo cac van ban phap luat hién hanh,
c6 rat nhiéu céng viéc giao cho doi ngii can
bo cap XA;

- Quy dinh phu cip di véi mét sé chirc
danh (han ché s chac danh va mac kinh
phi), mot s6 chac danh khéng c6 phu cap;

- Tu cac quy dinh phép luat da dat ra
van dé, cac thiét ché nay sinh ra dé thuc
hién cong viéc ciia Pang/Nha nudc hay thuc
hién cac cong viéc cua cong dong (voi tu
cach la dai dién cho céac thanh vién trong
cong dong co s0)? Thyc té hién nay la thyuc
hién ca hai (vira thuc hién cac chu truong,
chinh sach cia Bang, Nha nudéc, la canh tay
ndi dai caa chinh quyén co so; vira 1a dai
dién cho cac thanh vién cua t6 chuc xa hoi
O s0).

Thit tu, Huong woc/Quy woc dang dwoc
xay dung theo phong trao, khéng cé co ché
giam sat thyec hién, it ¢ tac dung thyc té
trong diéu chinh c4c quan hé xa hdi tai cac
cong dong dan cir co sé, nhat la viing dé thi
va néng thén dong bang; xu hwéng ludt hoa
Huwong wéc dang dién ra ngdy cang phd
bién. Thong qua khao sat ¢ thé thiy, phan
I6n cac Huong udc/Quy udc hién nay tai
cac vung dong bang, d6 thi déu rap khudn
va khdng c6 su dic thu dang ké; cac quan
hé x& hoi duoc diéu chinh trong cac Huong
wdc/Quy uéc (goi tat 1a Huong udc) phan

6

Ién da duoc diéu chinh bing cac quy pham
phéap luat; tham chi c¢6 quy dinh trai phap
luat®. Gia tri diéu chinh quan hé xa hoi cua
cac Huong udc tai cac khu vuc dong bang,
d6 thi twong d6i md nhat va khong twong
xang vai chi phi, nguon luc cia Nha nudc,
x& hoi phai bo ra dé xay dung, ban hanh va
duy tri; tham chi xu hudng luat héa Huong
udc dang tro thanh phd bién, ¥ nghia va gia
tri dich thyc cua Huong udc khong dugc
gin gitr.

Thet nam, co ché gidm sat cia nhan dan
déi véi hoat déng cua chinh quyén co so
thong qua thiét ché Ban Thanh tra nhan dan,
Ban Gidm sdt dau tw cua céng dong con
nhiéu bdt cdp, nhiéu noi hoat déng mang
tinh hinh thic, hiéu qua khdng cao. Nhiing
thiét ché trén khong dii co ché va diéu kién
thuc té dé hoat dong hiéu qua (phu thudc
vao chinh quyén so tai vé ngan séach, kinh
phi; cac quy dinh vé tham quyén mang tinh
hinh thirc, thiéu co s phap 1y dé thuc hién;
nguoi dan khéng nhan thuc dugc vi tri, tinh
chat hoat dong cua thiét ché nay...)°.

5 Vi du: Huong wdc cua lang Binh Loc, xa Binh Dién,
huyén Huong Tra, tinh Thira Thién — Hué quy dinh:
phu nir 20 tudi, nam gidi 22 tudi méi duoc két hon.
Diéu nay la trai voi Luat Hon nhdn va Gia dinh. C6
16/230 Huong udc (chiém téi 7%) quy dinh hinh
thirc “xtr ly hinh su” ddi véi cac toi: danh bac, trom
cép, mua béan, tiém chich ma tay... - nhiing toi va
hinh phat da duoc quy dinh trong B6 luat Hinh su.
C6 Huong wéc néu thanh nguyén tic: “Néu ngudi
lang khdng chap hanh dang Hwong uéc, quy wéc cua
lang, xa thi s& bi xtr ly hinh sy”. Xem: Bao Pai doan
két ngay 11-12-2012.

® Trong tong s6 2588 ngudi tham gia tra 10i chi c6
1029 y kién (chiém 39.8%) danh gia tot vai tro clia
Ban giam sat dau tu cong dong, trong khi y kién
danh gia & mirc trung binh véi 968 ¥ kién (chiém
37.4%) va 10.7 % y kién danh gia chua tét. D6i voi
Ban Thanh tra nhan dan, c6 44.4 % cac dédi tuong
duoc hoi, tir can bd, cong chic thude chinh quyén
cép co sO, can bo cac td chie chinh tri, xa hoi tai co
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Ther sau, vai tro, trach nhiém va hiéu
qua hogt dong cua MTTQ trong thuc hién
dan chu tai cdp xa con mo nhat, khéng dat
hiéu qud nhw mong muon. Theo quy dinh
hién hanh, MTTQ c6 vai tro rat I6n trong
viéc thuc hién Quy ché dan chu. Tuy nhién,
thuc tién khao sat cho thiy, hoat dong cua
MTTQ tai co sé rat mo nhat, con nhiéu bat
cap. Bét cap 16n nhat c6 18 tir nhitng khiém
khuyét trong md hinh t6 chirc va hoat dong
tong thé caa ca hé thong. Vi viéc xac dinh
MTTQ c0 chirc nang “giam sat” hoat dong
va “phan bién” chinh sach dbi véi hoat
dong cta bo may nha nudc, nhung viéc
thiét k& md hinh trén thuc té lai 1am cho
MTTQ I¢ thudc (tham chi phu thudc) vao
chinh dbi tuong bi gidm sat, phan bién vé
ngan sach, bién ché, co sé vat chat, kinh phi
hoat dong thuong xuyén... Rd rang, MTTQ
khong thé c6 vi thé doc lap twong ddi va co
tiéng noi khach quan trong qua trinh giam
sat, phan bién...

2. Mt s khuyén nghi

2.1. Pé nang cao chdt lwgng dam bdo
quyén dan cha ¢ cdp xa cia cong dan, can
nang Phap lénh nam 2007 lén thanh Ludt
vé thuc hign dan chai é xd, phwong, thi
trén

Pay la yéu cau thuc té, doi hoi ciia cac
tang I6p nhan dan trong thoi gian qua’. Viéc
ghi nhan thuc hién dan cha & cip xa o tam
mot dao luat sé cang khéng dinh sy quan

s& cho dén nhan dan dia phuong déu cho rang, hiéu
qua hoat dong giam sat cua Ban Thanh tra nhan dan
chi dat & mirc trung binh, tham chi 12.5% cho rang
hi€u qua hoat dong con chua tdt.

7Pay 1a ¥ kién dugc néu ra tai hiu hét cac dia ban
duoc khao sat voi mong mudn nang tam hiéu lyc cua
Phap 1énh nam 2007, tir @6 phat huy quyén lam chu
cua nguoi dén ¢ co sé hon nira.

trong cua vin dé& nay, thé hién sy quan tam
ctia Nha nude ddi voi nhan dan, tao co s&
t6t hon cho viéc thyc hién quyén 1am cha
cta nhan dan. Luat vé thuc hién dan cha ¢
xd, phuong, thi trdn nén tiép tuc ghi nhan
cac noi dung co ban cua Phap lénh nam
2007, dic biét 1a nhém céc quyén thyuc hién
dan chu ciaa nguoi dan (cong khai; ban bac,
quyét dinh; gidm sat). Bén canh do, noi
dung cua Luat nén sita doi mét s6 quy dinh
lién quan dén hinh thic cong khai cho nhén
dan, stra d6i quy dinh vé bau truong thén/td
truong to dan phd; quy dinh vin dé thuc
hién dan chii ¢ cac huyén dao khdng c6 cap
x&; bé sung cac ché tai cu thé dé xur 1y co
quan khong thuc hién/thuc hién khong day
da cac quy dinh vé dan cha, céng khai; lam
rd chuc nang giam sat thyc hién dan chu o
xa cua MTTQ Viét Nam; c6 su phan dinh rd
rang trong giai phap t6 chue, trién khai thuc
hién dan chu & chinh quyén phuong, thi tran
so véi chinh quyén xa... To chirc ra soét,
quy trinh hoa va cai tién cac quy trinh lién
quan dén thuc hién dan cha ¢ cip x& mot
cach cong khai, dé méi nguwoi ddan “phdi”
(chiz khdng ding lai ¢ viée “can” hodc
“nén”) dwoc biét, dwoc ban, dwoc quyét
dinh va kiém tra. Nhiing noi dung cong khai
can tap trung do6 1a: quy hoach sir dung dat,
quy hoach xay dung, cac khoan thu, chi caa
dia phuong...

2.2. Hoan thi¢n vé néi dung, hinh
thirc cong khai dé nhin din biét

- Vé néi dung cong khai: D6i voi mot sb
van dé can cong khai cho nhan dan nhung
chinh quyén cip xi gip khé khin vi con
phu thudc vao cac nganh va tinh/thanh phd
(quy hoach, ké hoach str dung dit chi tiét va
phuong an diéu chinh, quy hoach khu dan
cu trén dia ban x4, phuong; dé an thanh lap
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méi, nhap, chia don vi hanh chinh, diéu
chinh dia giéi hanh chinh), cac co quan cip
trén phai thong bao nhanh choéng, kip thoi
va rd rang cho chinh quyén x4, phuong dé
chinh quyén chu dong théng bao cho nhan
dan. Pay la nhitng ndi dung kha nhay cam,
anh huéng nhiéu dén quyén va loi ich cua
ngudi dan & x3, phuong, thi trdn nén rat can
duoc cong khai chi tiét, ddm bao quyén cia
nguoi dan.

- Vé hinh thizc cdng khai: Luat vé thuc
hién dan chi & xa, phuong, thi tran nén b
sung thém quy dinh vé minh bach trong viéc
cong khai (pham vi noi dung cua moéi loai
viéc cong khai dén dau, bao gdm nhiing van
dé gi; thoi diém cong khai; thoi gian céng
khai...); da dang hoa thém mot s6 hinh thirc
cong khai dé théng tin vé hoat dong cua
chinh quyén dia phuong dén duoc nhan dan
mot cach nhanh va hiéu qua nhat®; khéng
nén tiép tuc quy dinh theo huéng, tat ca cac
hinh thirc cong khai déu ap dung dbi vai céc
noi dung can cong khai®.

2.3. Hoan thién vé néi dung, hinh
thifc nhin din ban vi quyét dinh

8 Vi du nhu bd sung hinh thuc t§ chac hop thon
(nang cao tinh d6i thoai giita chinh quyén va nguoi
dan), trang thong tin dién tir (dap Gng yéu ciu phat
trién cong nghé thong tin); niém yét tai cac cong
trinh cdng cong (nha van hoda, sdn hop tdc x& —
nhimg noi gan giii voi sinh hoat ciia mot by phan
nguoi dan...); gii vin ban thong bao cong khai dén
truc tiép céc ho gia dinh...

9 Vi du nhu ndi dung két qua thu chi, quyét toan
ngan séach, quy hoach sir dung dat nén tap trung vao
c4c hinh thirc niém yét cong khai; truong thon phét
dén tirng ho dan, khdng nén &p dung hinh thirc théng
qua dai truyén thanh (vi noi dung cua nhirng van dé
nay khé chi tiét, hay c6 hinh v&, bang biéu nén khé
thong bao qua hinh thirc “n6i”...).

Thir nhdt, vé hinh thirc nhan dén ban va
quyét dinh truc tiép hodc biéu quyét dé cap
6 tham quyén quyét dinh.

- Pé phu hop véi tinh chit dan chu
“ban bac”, thao luan cia nguoi dan, hinh
thire phat phiéu iy ¥ kién dén cu tri hodc
cur tri dai dién ho gia dinh chi nén la hinh
thirc bd sung cho viéc td chuc cudc hop.
Néu té chirc cude hop lan dau va lan tha
hai ma két qua chua dat trén 50% thi moi
tién hanh phat phiéu 13y y kién b6 sung d6i
v6i nhiig cir tri khong tham du. Can b
sung quy dinh truong hop, sau khi phét
phiéu 13y y kién thém ma van chua dat hon
50% theo yéu cau thi s& giai quyét nhu thé
nao (tam dung thuyc hién cong viéc/thuc
hién lai quy trinh tu déu, ban lai chu truong,
phuong an...).

- Vé s6 luong ct tri dy hop, s6 luong cir
tri tan thanh, biéu quyét can duoc do6i moi
dé phu hop hon. Thyc tién ap dung cho
thiy, viéc du ti 1& % theo dung quy dinh cua
phéap luat 1a rat kho khan. C6 thé sira doi
theo hudng, ti I¢ ctr tri tham du cudc hop co
thé chi can di 50% cir tri dai dién ho gia
dinh, ti 1& biéu quyét thong qua chi can du
tor 2/3 cu tri dai dién ho gia dinh tham gia
cudc hop (khong phai trong toan thén, xa
nhu quy dinh hién nay) dong ¥.

Thir hai, chuyén mét sé ngi dung nhdn
dan tham gia y kién triede khi co quan c6
tham quyén quyét dinh thanh ndi dung nhin
ddn ban, biéu quyét dé cap c6 tham quyén
quyét dinh.

Theo quy dinh tai Diéu 19 cta Phép
Iénh nam 2007, hién nay c6 05 nhom noi
dung phai dua ra liy y kién nhan dan trudc
khi co quan ¢6 thAm quyén quyét dinh. Qua
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thuc tién khao sat va danh gia'®, nhom
nghién ctru cho rang mot sb6 ndi dung phai
do nhan dan ban, biéu quyét dé cip c6 tham
quyén quyét dinh, d6 1a: viéc quan ly, st
dung quy dat cia cdp x3d; chu truong,
phuong an dén bu, hd trg giai phong mit
béng, xay dung co s ha téng, tai dinh cu,
phuong 4n quy hoach khu dan cu. Nhiing
n6i dung nay anh hudng truc tiép dén quyén
lgi co ban cta nguoi dan dugc quy dinh
trong Hién phap (quyén vé cu tra, nha o,
viéc 1am...) va c6 tic dong dén nhiu mait
ctia doi séng chinh tri, kinh té, x3 hoi cua
dia phuong nén phai dugc nhan dan ban,
biéu quyét lam co so cho co quan c6 tham
quyén quyét dinh. Mat khac, cling nén bd
sung mot van dé nhan dan ban, biéu quyét
dé co quan c6 thim quyén quyét dinh d6 1a
phuong an st dung cac khoan dong gop vao
quy cua thon, xi, dé gép phan ting tinh
minh bach trong viéc st dung kinh phi do
nhan dan dong gop. Mot van dé dang chi y
1a qua khao sat, c6 dén 2313/2692 ngudi
dugc hoi (chiém 85.9%) cho rang dy thao
phat trién kinh té - x4 hoi ciia xi chi dugc
thong qua khi da s6 nhan dan biéu quyét tan
thanh. Tuy nhién, nhom nghién clru nhan
thiy day 1a van dé c6 tinh ki thuat (cac chi
s6 tang trudng, phat trién) va co tinh chuyén
moén sau, do d6 dé nghi van nén gitt nguyén
& ndi dung nhan dan tham gia ¥ kién trudc
khi cép c6 tham quyén quyét dinh.

Thir ba, vé néi dung lién quan dén xdy
dung cong trinh cong cong (nhdan dan ban
va quyét dinh truc tiép).

10 Nhiéu ¥ kién dugc dé xuit qua mot s6 dia ban nhu:
Pa Ning, Nghé An, Ha Noi, H6 Chi Minh, Vinh
Phuc. ..

- Truéc hét, can thong tin cong khai
minh bach, t6 chic thim do ¥ kién cua
nguoi dan vé viée trién khai cac du an xay
dung cong trinh coéng cong tai dia ban cap
xd. VAn dé nay cang quan trong ddi voi
nhitng du 4n do chinh quyén dau tu kinh phi
100% khéng huy dong ngudn von tir nhan
dan nhung lai c6 tac dong thiét thuc toi doi
song cua ngudi dan, hay cic cong trinh &
khu vuc dic thu (thon, budn cua dong bao
dan toc thiéu s6 c6 nhimg phong tuc, tip
quan, théi quen sinh hoat cong d@)ng khac
biét & mot sé ving nhu Tay Nguyén). Vi
vy, Phap 1énh nim 2007 nén bd sung quy
dinh budc tham do, ldy y kién cia ngudi
dan vé viéc xdy dung cong trinh, nim bat
dugc tam tu, nguyén vong cia ngudi dan.

- Cac d6i tuong duoc khao sat cho y
kién vé thim quyén quyét dinh dbi v6i mot
sO noi dung lién quan dén xay dung cong
trinh cong cong. Két qua cho thiy co su
phan dinh kha rd, trong d6 cac ndi dung lién
quan dén chuyén mon, dinh hudng, k¥ thuat
do chinh quyén quyét dinh trén co s lay y
kién cta nguoi dan (chu truong, phuong 4n
xdy dung, phuong an hd trg gidi phong mit
bang, don gia dén bu, chon nha thiu xiy
dung...); d6i v6i cac ndi dung tac dong truc
tiép dén quyén loi ctia nguoi dan thi phai
duoc ban bac, thong nhat giita chinh quyén
va nhan dan (phuong 4n dong gop cua dan,
thanh 14p Ban giam sat du tu ctia cong trinh
cong cong...). V& co ban, nhdm nghién ctru
ddng tinh véi cac dé xuat nay.

- Mot van dé& quan trong khac do 1a,
trong trudng hop mot s nguoi dan khong
thuc thi quyét dinh di duoc théng qua
(phuong 4n giai phong mit bang, mirc
dong gop...) thi theo nhom nghién ciru,
Phép 1énh nam 2007 can quy dinh 13 bién
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phap giai quyét™. Nén 4p dung nhitng bién
phap “mém” trong van dé nay dé dam bao
tinh dan chu, tu nguyén chép hanh, tranh
nhitng giai phap qua manh anh huéng dén
tam li cua nguoi dan.

Thit tu, vé vdn dé xay dung va thyec thi
Huwong woc (thugc ngi dung nhan dan ban,
biéu quyér dé cap c6 tham quyén quyér dinh).

- Ban hanh van ban méi thay thé Thong
tu lién lich s6 03/2000/TTLT-BTP-BVHTT-
BTTUBTUMTTQVN Huéng dan viéc xay
dung va thuc hién Huong udc, quy udc cua
lang, ban, thon, ap, cum dan cu. Vin ban
maéi phai quy dinh thém quy trinh bai bo,
thay thé Huong uéc dé dam bao viéc thuc thi
Huong udc trong doi song thyc té.

- Tuy thudc vao dac thu khu vuc dia ly,
nén c6 hudng dan théng nhat viéc xay dung
Huong udc theo hudng phan hoa nhu sau:

+ Dbi vai khu vuc mién ndi, ving dong
bao dan toc thiéu so: Huong wdc chiém vai
tro rat quan trong va luén dugc cong dong
dan cu dé cao. Vi vay, nén c6 huéng dan
riéng, chi tiét vé viéc xay dung, thuc thi
Huong udc dbi voi khu vuc nay. Muc tiéu
cia Huong udc ¢ khu vyc nay nén hudng
dén viéc ghi nhan cac luat tuc tt dep va han
ché dan cac hu tuc cua cong ddng dan toc
thiéu sb.

+ P6i véi khu virc ndng thdn: nén tiép
tuc duy tri Huong uwdc nhung chu yéu
huéng dén cac quy dinh ndi bo cuaa thén,
lang va nép séng van héa maoi lanh manh,
c6 y thirc d6i mai.

1P 1a: xem xét lai chu trwong, nghién ciu didu
chinh cho phu hop véi thuc t& (néu c6); té chirc thém
cudc hop, ddi thoai voi nhitng ngudi khong dong y
dé thong béo cu thé dinh hudng, muc ti€u va phuong
an cua cong trinh, két hop thuyét phuc, van dong
thong qua truong thon, to dan pho.
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+ Pbi voi khu vuc d6 thi: van nén co
Quy udc van hda, nhung vi it ¢c6 dac thu
riéng nén chi can xay dung mot ban Quy
wéc &p dung chung cho mét sé to dan phé
(tam goi la cum déan cu) hodac Quy udc dung
chung cho don vi phuong, thi tran.

- Xay dung co ché giam sat viéc thyc
thi Huong udc va ché tai xir Iy ddi voi viée
vi pham quy dinh cua Huong udc. Chu thé
duoc giao gidm sat thuc hién Huong udc 1a
Ban cong tac mat tran thon (68.9% cac d6i
tuong dugc hoéi). Viéc giao cho ho chuc
nang giam sat thuc thi Hrong udc 1a hop 1y
vi Ban cong tac mit tran thon 13 t6 chice gin
b6 gan gili v6i quan ching nhan dan. Viéc
thuc hién giam sat ndy ciing gop phan thé
hién sau sic hon ban chat cia MTTQ trong
viéc tham gia vao doi sdng ctia nhan dan.

Thir naim, vé van dé bau truong thon va
hoat dong cua truong thon.

Cac kién nghi trong phan nay chu yéu la
hoan thién cac quy dinh c6 lién quan cua
Phéap 1énh nam 2007 va Nghi quyét lién tich
s6 09/2008/NQLT-CP-UBTWMTTQVN
huéng dan thi hanh cac diéu 11, 14, 16, 22
va 26 cia Phap 1énh nam 2007.

- Cac quy dinh Vé ti 18 tring cir truong
thdn nén c6 sy thay doi dé phu hop vai tinh
hinh thyc té. Ti 1 cir tri tham gia va ti Ié
trdng ctr nén duoc quy dinh giéng doi véi
cac ndi dung nhan dan ban bac, quyét dinh
hozc biéu quyét dé cap co tham quyén quyét
dinh (nhu da duoc kién nghi & phan trén).
Bén canh d6, néu td chirc 1an dau ma khong
du thi viéc to chic bau ctr lai 1an 02 1a diéu
can thiét. Nhém nghién ciru ciing cho rang,
néu nhu t6 chire 1an 2 ma van khong dat ti Ié
theo quy dinh thi nén két hop phat phiéu lay
thém y kién ctia nguoi dan.
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- Nén quy dinh cu thé hon sé luong pho
thdn, t6 pho t6 dan phd. Vi du, trudng hop
thén ¢6 1.500 — 2.000 ho gia dinh thi ¢6 thé
b tri thém (t6i da) bao nhiéu ph6 thdn, to
pho t6 dan phd dé bao dam phu hop tinh
hinh thuc tién. Bén canh d6, Thong tu $6
04/2012/TT-BNV ciing can duoc stra ddi
theo huéng quy dinh rd thém “céc to chuc
tu quan khac cua thon” 1a nhitng t6 chirc
nao, t6 chirc va hoat dong cua nhiing to
chie ty quan nay nhu thé nao; quy dinh 18
hon nhiém wvu, quyén han cua truéng thon,
t6 truong t6 dan phd (Piéu 10).

2.4. Hoan thi¢gn ngi dung, hinh thzc
nhan dan tham gia y kién trwdc khi co
quan c6 tham quyén quyér dinh

Vé noi dung, d6i voi nhitng van dé nhan
dan tham gia y kién truéc khi co quan c6
tham quyén quyét dinh (du thao ké hoach
phat trién kinh té - x& hoi cap xa; quy
hoach, ké hoach s dung dat chi tiét cap
X4...) can kém theo van ban gidi thich cu
thé, rd rang vé ngi dung cua cac du thdo
can lday y kién nhan dan. Biéu nay s& gilp
nhan dan gop y co6 hiéu qua hon bai nhirng
du thao néi trén thuong cd tinh chuyén
mon, k¥ thuat kha cao, néu khong giai thich
s€ gay kho khan cho nguoi dan. Bén canh
do, viéc ldy y kién nén co trong tam, trong
diém, tap trung vao nhiing ngi dung co ban,
quan trong nhdt cua dir thao.

Vé hinh thuc lay y kién, qua khao sat
cho thay, hom thu gép ¥ 1a hinh thirc kém
hiéu qua nhét bai thiéu sy tuong tac truc
tiép giira chinh quyén va nhan dan. Vi vay,
nhém nghién ciru d& nghi nén bo hinh thirc
hom thu goép ¥ trude khi co quan co thim
quyén quyét dinh.

2.5. Hoan thi¢gn hinh th#c nhan dan
tham gia giam sat

Thet nhdt, vé hoat déng cia Ban Giam
sdt dau tw cua cong dong.

- V& noi dung gidm sat: can co sy diéu
chinh thu hep noi dung giam sat dé phd hop
hon véi tinh chat cua giam sat dau tu cong
ddng. Hién nay, voi pham vi giam sat rong
(bao gom cac du an dau tu co sir dung
nguon vén cua nha nuéc, nguon vén cua
cong dong, ngudn von khéc), phuong thic
thuc hién giam sat chi c6 thé dua trén cac
thong tin dugc cung Cép, trinh d¢ va nang
luc cua cac thanh vién con han ché thi rat
kho khin cho Ban Giam sat dau tu cua cong
ddng khi thuc hién cac noi dung giam séat
nhu quy dinh tai Diéu 4 Quy ché (ban hanh
kém theo Quyét dinh s6 80/2005/QP-TTg).
Dé c6 thé theo doi danh gia hiéu qua dau tu
Du an, kiém tra viéc tuan thu cac quy trinh,
quy pham k¥ thuat, dinh mac vat tu... theo
dung quy dinh trong subt qué trinh trién
khai Dy an doi hoi Ban Gidm sat dau tu cta
cong dong phai c6 duoc day du cac thoéng
tin nhu nhimg “ngudi trong cudc”, “nim
vitng” duoc thiét ké dinh muc ki thuat xay
dung, cam két chit luwong... nhu nhiing
ngudi hanh nghé chuyén nghiép. Véi noi
dung va mtrc do giam sat rong nhu vay chi
phl hop vai tinh chét caa cac thiét ché giam
sat nha nudc, khdng phl hop véi tinh chat
gidm sat cua nhéan dan.

- Can quy dinh 18, cuy thé hon trach
nhiém, quyén han va cach thuc hoat dong
cuia Ban Giam sat dau tu cua cong déng, vi
du nhu: (1) Quy dinh rd cha thé, quy trinh
tiép nhan cac phan anh, kién nghi cua Ban
Giam sat dau tu ciia cong dong; (2) Gan vai
tro va trach nhiém cua Ban Giam sat khi két
thlic cong trinh bang cach quy dinh dai dién
Ban Giam sat phai la mét bén ky xac nhan
trong bién ban nghiém thu cong trinh. Day

11
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ciing chinh 13 hinh thirc dé thé hién y kién
cua Ban Giam sat vé chit lugng cong trinh,
mtrc do hai long cta nguoi dan trong qua
trinh gidm sét.

- Tang cuong mdi quan hé phdi hop giira
cac co quan, t6 chuc trong viéc thuc hién
quan ly vé cong tac giam sat dau tu cong
ddng. Can nhan manh vai tro caa MTTQ cip
co s& trong viéc chi dao té chiic va hoat dong
cua Ban Giam sat, thuc hién bao cdo dinh ky
Vé cong tac giam sat dau tu cong dong; vai
trd cia S Ké hoach va Pau tu trong viéc
tong hop sé liu, thong tin lién quan dén
cong tac giam sat dau tu cong dong tai dia
phuong dé bao cdo chinh quyén céap tinh
cling nhu co quan quan ly cap trung wong.

Thet hai, vé hoat déng cia Ban Thanh
tra nhan dan.

- Ciing giéng nhu Ban Giam sat dau tu
ctia cong dong, can xac dinh rd Ban Thanh
tra nhan dan tai xa, phuong, thi tran (ciing
nhu Ban Thanh tra nhan dan dugc thanh lap
& co quan nha nudc, doanh nghiép nha
nudc) 1a mot thiét ché giam séat cua nhan
dan, co tinh chét dai dién cho cong dong
dan cu, cac thanh vién cling duoc lya chon
tir cong dong, do cong dong bau ra va chi bi
bai nhiém boi Hoi nghi cua cong dong dan
cu. Vi tinh chat nhu vay, s& 1a khong phu
hop néu “dat” thiét ché thanh tra nhan dan
“bén canh” cac thiét ché thanh tra chuyén
nganh khac duoc diéu chinh bai Luat Thanh
tra. Bé xac dinh dtng hon vi tri, vai tro cua
Ban Thanh tra nhan dan, Luat Thanh tra can
duoc stra doi theo huéng chi diéu chinh té
chtrc va hoat dong cua cac co quan thanh tra
chuyén nganh, khong diéu chinh t6 chic va
hoat dong cta Ban Thanh tra nhan dan.
Thiét ché thanh tra nhan dan nén dugc quy
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dinh tap trung ¢ cac van ban vé thuc hién
dan chu ¢ co so.

- Nhiém ky cua Thanh tra nhan dan hién
nay 2 nim la qua ngin, lam cho co ciu tb
chic thiéu 6n dinh, co quan c6 thAm quyén
khong thé xay dung dugc ké hoach, phuong
huéng bdi dudng nghiép vu cho céc thanh
vién Ban Thanh tra nhan dan phu hop voéi
yéu cau thay ddi cua doi sbng. Vi vay,
nhom nghién cau cho rang nén kéo dai
nhiém ky cta Thanh tra nhan dan. Két qua
khao sat cia Dy 4n cling cho thiy, c6
1765/2712 ngudi dwoc hoi (chiém 65.1%)
cho rang nén ting s6 nim nhiém ky cua
Thanh tra nhan dan'2,

2.6. Xay duwng, hoan thign mét sé dao
ludt lam co so cho viéc thuc hién dan chi
& xd, phwong, thi trdn noi riéng va 6 co' sé
néi chung

Thet nhdt, xay dung Lugt Tiép cdn thong
tin, bao dam quyén ty do thong tin (dugc
biét) ciia cong dan, dac biét 1a quyén dugc
thong tin vé& duong 16i, chu truong, quyét
sach lon cua Bang, phap luat cia Nha nudc
va cac chinh sach kinh té - xa hdi, cac du an
kinh té - x& hoi. D6 1a co s& dé nhan dan
gidm sat va phan bién; nang cao hiéu luc
gidm sat va phan bién cta nhan dan. Tu do
nang cao nhan thuc, y thic phap luat cuaa
nhan dan. Két qud khdo sat cia Dy &n cho
thdy, ¢6 982/1138 nguwoi dwoc héi (chiém
86,3%) cho rang phdi xay ding Ludt Tiép
can thong tinte,

2 Két qua xtr 1y cau sd 38 Phiéu s 1, cau sb 42
Phiéu s6 2, cau sé 35 Phiéu s6 3.

13 K&t qua xur 1y tdng hop cau 38 cua Phiéu sb 1, cau
42 cta Phiéu s6 2.
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The hai, xay dung Ludt Trung cau y
dan.

Két qua khao sat cua Dy an cho thay, cd
1000/1138 nguoi dwoc hoi (chiém 87,9%)
cho ring nén xay dung Luat Trung cau y
dan'®. Pay chinh 1a mong mudn chinh dang
cua ngudi dan nén viéc xay dung Luat Trung
cau y dan da tiép tuc dwoc dua vao chuong
trinh xay dung Luat chinh thtc cua Quéc hoi
khda XI11. C4 thé nhan thy, quyén trung cau
y dan cling véi cac quyén chinh tri co ban
khéc 1a biéu hién tryc tiép cao nhat nguyén
tac quyén luc thudc vé nhan dan. Luat Trung
cau y dan gan b6 mat thiét voi doi séng cua
nhan dan dia phuong, vi du nhu viéc chia
tach, sap nhap dia gi¢i hanh chinh chinh
quyén dia phuong ciing s& la mot trong
nhiing ndi dung can trung cau Y kién nhan
dan ¢ cac dia phuong co lién quan.

Thiz ba, hoan thi¢n Lugt Mdt tran To
quéc nam 1999.

Mot thuc té dang ton tai hién nay 1a
thiéu co ché tu chu vé tai chinh trong to
chtic va hoat dong cua MTTQ. CO rat nhiéu
y kién cho rang, to chirc va hoat dong cua
MTTQ dang bi hanh chinh hod, nha nudc
hoa. Lwong va phu cip cho can bo mit tran
thip, kinh phi hoat dong cuia MTTQ ¢ dia
phuong dugc Hoi ddng nhan dan phan bo
theo quy dinh cua B¢ Tai chinh 4p dung
chung cho cic doan thé nhan dan, trong khi
cong tac MTTQ dugc cho la phong phu, da
dang hon. Nhu vay, giam sat, phan bién xa
hoi viéc thuc hién chinh sach phap luat,
thuc hién phap luat dan cha ¢ cap x4 cua co

14 K&t qua xur 1y tdng hop cau 38 cua Phiéu sé 1, cau
42 cua Phiéu soO 2.

quan nha nudc noi chung ¢ 1€ chi dang trén
tu duy Iy thuyét. Nhém nghién ciu cho rang,
phdi thay doi co ché tai chinh theo huéng
tach bi¢t ngan sach cua MTTQ khai ngén
sach cua chinh quyén dia phwong (doi
frong bi gidm sét, phan bién). Diéu nay s&
gop phan ting cudng chirc ning gidm sat va
phan bién cua MTTQ, nhat 1 dbi véi chinh
sach cbng cua cac dia phuong. Theo md
hinh cia Tong Lién doan Lao dong Viét
Nam, cd thé c6 mot ngan sach chung qudc
gia cho MTTQ va phan bo tir trung wong
tryc tiép cho cac dia phuong. Viéc thay doi
cac chinh sach thué ciing gop phan tao co
hoi cho MTTQ ¢6 thé huy dong duoc cac
nguon tai tro khac nhau, giup gia ting tiém
luc cho MTTQ. Vi vay, can sira doi, hoan
thien Luat MTTQ Viét Nam nam 1999%°°,
trong d6 lam rd hon vai tro, chuc nang giam
sat caia MTTQ, giam tinh hinh thac va hanh
chinh trong hoat dong cia MTTQ, hé thng
chinh sé&ch tai chinh danh cho MTTQ cén c6
nhitng thay d6i pht hop.

15 Dy &n Luat Mat tran T6 qudc Viét Nam (sira di)
da dugc Qudc hoi dua vao Chuong trinh xay dung
Luat, Phép lénh nam 2013. Uy ban trung wong Mt
tran T quéc Viét Nam 1a co quan dugc Qudc hoi
giao cha tri thyc hién. Thang 9/2014 Uy ban Phép
luat dang t6 chirc tham tra dy &n Luat nay.
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TRACH NHIEM GIAI TRINH CUA CO QUAN HANH CHINH
NHA NUGC O VIET NAM HIEN NAY

Tran Quyét Thing”

Tom tit: Bai viér dé cap cac vén dé: 1) Khai niém vé trach nhiém gidi trinh va phan
logi trach nhiém gidi trinh; 2) Cdc quy dinh cua phap lugt ve trach nhiém gidi trinh cua
co quan hanh chinh nha nuwoc o Viét Nam hién nay; 3) Dinh hwong hoan thién phap ludt

vé linh vuc nay.

Abstract: The article discusses following issues: 1) the concept and classification of
accountability; 2) laws and regulations on accountability of administrative agencies in
Vietnam today; 3) direction to improve such laws and regulations.

1. Khai niém va phéan loai trach
nhiém giai trinh

1.1. Khai ni¢m trach nhiém gidi trinh

Trach nhi¢ém giai trinh — Accountability
duoc bat nguon tir tiéng La tinh voi ¥ nghia
giai thich - Accomptare. Nhu vay, trach
nhiém giai trinh duoc hiéu don gian la trach
nhiém giai thich, 1am rd céac théng tin.

Tuy nhién, dudi goc do quan tri nha
nudc, trach nhiém giai trinh con duoc hiéu
la “si thira nhdn vé nhitng nghia vu vé cac
hanh dgng, san pham, cac quyér dinh va
chinh sach trong linh vuc hanh chinh cua
mét chui thé firong 1ng véi vai tro, vi thé ma
chui thé dy dang nam gii”*. Nhimg nghia vu
nay bao gém: bao céo, giai thich va chiu
trach nhiém vé hau qua. Piéu nay co su
tuong dong véi cach tiép can cua S. Chiavo
- Campo va P.S.A Sundaram trong cuén
“Phuc vu va duy tri: Cai thién hanh chinh
cdng trong mgt thé gidi canh tranh”, khi
cho rang: “Trach nhiém gidi trinh thuc sw

" Hoc vién cao hoc, Khoa Luat, Hoc vién Khoa hoc
xa hoi.

L Williams C., Leadership accountability in a
globalizing world, Palgrave Macmillan 2006.
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bao gom hai yéu to: khd ndng gidgi dap va
hdu qua xdy ra”. Trong d6 “Kha nang gidi
ddp la viéc yéu cau cac cong chic phdi co
kha ndng gidi ddp theo dinh ky nhiing van
dé lién quan dén viéc ho da sir dung tham
quyén cia minh nhw thé ndo, nhing nguon
lwe dd sir dung vao dau va véi c&c nguon
lwc d6 da dat dwoc nhing két qua gi” va
“co kha nang du dodan dwoc hau quad (khéng
nhat thiét mang tinh tring phat, khong nhat
thiét phdi tinh bang tién va khéng nham vao
m¢t ca nhan cu thé 2. Trong Churong trinh
VACI 2014 - Tang cuwong minh bach, liém
chinh va trach nhi¢m giai trinh da dua ra
cach hiéu trach nhiém giai trinh 1a: “Trdch
nhiém cia co quan, t6 chirc, don vi thugc
khu vic céng phdi cung cdp thong tin va
lam rd trach nhiém va quyér dinh hanh vi
Ciia minh dé nguwoi dan va cdc co quan gidm
sét o thé hiéu va danh gia”.

Dudi goc d6 phap luat, tai khoan 1,
Piéu 3, Nghi dinh s 90/2013/ND-CP trach

2'S. Chiavo - Campo - P.S.A Sundaram, Phuc vu va
duy tri: Cai thién hanh chinh céng trong mét thé gigi
canh tranh, Nxb. Chinh tri quc gia, Ha Noi, nim
2003, tr. 13.
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nhiém giai trinh dugc quan niém: “Gidi
trinh 1& viée co quan nha meéc cung cap,
gidi thich, 1am rd céc thong tin vé thyc hién
nhiém vu, quyén hgn dwoc giao va trach
nhiém cua minh trong viéc thuc hign nhiém
vu, quyeén han dé”.

Nhu vay, c6 thé thiy, trach nhiém giai
trinh khéng chi bao gém hoat dong giai
thich, lam rd cac thong tin trong quan ly ma
con gan lién véi trach nhiém thudc vé ai,
nhu thé ndo va xem d6 nhu 1a muc dich
huéng dén cudi cung trong chu trinh kiém
soat quyén luc. Trach nhiém gidi trinh 13
quyén va nghia vu Ciia co quan, t6 chirc nha
nuwdc va cac can bg, cong chic phdai cong
khai, giai thich va lam rd cac théng tin
trong hoat dong cong vu cua minh trudc
nhan dan va cac té chic khdc, dong thoi
chiu trach nhiém khi dé xay ra hdu qud.

1.2. Phan logi trach nhiém gidi trinh

C6 nhiéu cach phan loai trach nhiém
giai trinh, nhung vé co ban, c6 ba cach sau
dugc thira nhan:

- Theo déi twong gidi trinh gom: Trach
nhiégm gidai trinh huwong 1én trén va trach
nhiém gidi trinh hwéng xuong dudi.

+ Trach nhiém giai trinh hudng 1én trén
hay con goi la trach nhiém giai trinh noi bo.
Do 1a viée cac co quan hanh chinh nha nudc
cdp dudi phai giai trinh vé viéc s dung
quyén lyc ciia minh véi co quan hanh chinh
cap trén. Cap trén duoc hiéu bao gém ca cac
d6i twong c6 chirc ning thanh tra, kiém
toan,... Vi du, Luat Thanh tra tai Diéu 53
quy dinh: “Déi twong thanh tra cd cac
quyén sau ddy: gidi trinh vé nhiing vin dé
co lién quan dén ngi dung thanh tra...”, hay
Piéu 13 Luat Khiéu nai quy dinh nghia vu

ctia ngudi bi khiéu nai 1a: “gidi trinh vé tinh
hop phdp, ding dan cua quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh b; khiéu ngi khi
nguoi gidi quyét khiéu nai hodc co quan,
don vi kiém tra, x4c minh yéu cau”.

Mot s y kién cho rang, viéc giai quyét
khiéu kién cia Toa an hanh chinh ciing 1a
trach nhiém giai trinh. Nhung theo ching
t6i, trach nhiém giai trinh ludn ton tai thudc
tinh ty than, nghia 1a phai ty giai trinh vé
noi dung quan ly va trdch nhiém caa minh
hoac thong qua ngudi dai dién. Trong viéc
giai quyét khiéu kién hanh chinh, Toa hanh
chinh khong dong vai tro nhu dai dién caa
co quan hanh chinh bi khiéu kién ma 1a
trong tai trong tranh chap gitta mot bén 1a
co quan hanh chinh va mét bén la céng dan,
t6 chuirc ngodi nha nudc, ¢6 vai tro doc lap
v6i hai bén tranh chap. Quyét dinh cua toa
an la sy phan xét trén co so luat dinh chu
khéng mang tinh bién giai hay chiu trach
nhiém thay cho co quan quan ly hanh chinh
nha nudc.

Theo B&o cdo Phat trién Viét Nam
2010: CAc thé ché hién dai, trach nhiém giai
trinh hudng I1én trén 1a “trach nhiém giai
trinh dam bao viéc tuan thu ”.

+ Trach nhiém giai trinh huéng xuéng
dudi hay con goi la trach nhiém giai trinh
V6i cac dbi tugng ngoai nha nude. Pay 1a
hoat dong giai trinh co ban, bai vi “chinh
quyén phdi chiu trach nhiém ca vé viéc sir
dung tham quyén, cac nguon luc cong va
gidi trinh két qua thu dwoc nén trach nhiém
giai trinh hanh chinh ngi bg phdi diwoc bé
sung bgi trach nhiém gidgi trinh voi bén
ngoai — thong qua y kién phan hoi cua
nguoi sur dung dich vy va cua moi nguoi
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dan™®. Chu thé cua trach nhiém giai trinh
phai thuc hién hanh vi giai trinh truéc
nhitng ddi trong ngoai nha nuwéc bao gom:
Céc to chuc dan su (CSO), céc td chic phi
chinh phu (NGO), céc t6 chic qubc té va
cdng dan. Giai trinh huéng xubng dudi co
pham vi rong va phtc tap hon giai trinh
huéng Ién trén. Tuy nhién, trach nhiém giai
trinh véi cac ddi twong ngoai nha nuéc lai
dong vai tro quan trong trong chu trinh
quyén luc. Viéc giai trinh vé cach thac va
trach nhiém trong viéc s dung quyén lhec
dugc uy tri s€ giup cho thong tin dugc cong
khai, cac chu thé cua quyén luc dai dién céc
nhom loi ich ngoai nha nudc cling dé dang
tiép can.

B&o c&o Phat trién Viét Nam 2010: Céc
thé ché hién dai ghi nhan trach nhiém giai
trinh huéng xubng dudi 1a “trach nhiém gidi
trinh doi véi cac két qua hoat dong”.

- Theo phwrong thirC giai trinh c6: Trach
nhiém giai trinh chu dong va trach nhiém
giai trinh b; dong.

+ Trach nhiém giai trinh chu dong: la
viéc co quan hanh chinh nha nuéc tién hanh
trach nhiém giai trinh ma khong co6 tac dong
cua bén tha hai. Trach nhiém giai trinh chu
dong duoc chia lam hai loai: giai trinh theo
chu ky va giai trinh trong truong hop khan
cap. Gidi trinh theo chu ky 1a viéc co quan
hanh chinh nha nudc thuong Xxuyén giai
trinh céc van dé quan ly theo thoi gian dinh
truéc, c6 thé theo tuan, thang, quy... Viéc
giai trinh ndy nham cung cip thong tin mot
cach thuong xuyén cho ddi twong duoc giai

3 8. Chiavo - Campo - P.S.A Sundaram, Phuc vy va
duy tri: Cai thién hanh chinh cong trong mét thé gisi
canh tranh, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, nim
2003, tr.13.
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trinh. Gidi trinh trong trirong hop khan cdp
la khi xét thdy can thiét phai giai trinh dé
lam rd mot van dé trong qua trinh chap hanh
va diéu hanh, co quan hanh chinh tién hanh
giai trinh dot xuat. Giai trinh dot xuat khéng
thay thé giai trinh theo chu ky, ma chi la
mot bién phap bo sung cho tinh cing nhic
vé thoi gian caa giai trinh theo chu ky.

+ Trach nhiém giai trinh bi dong: la
viéc co quan hanh chinh nha nuéc tién hanh
giai trinh khi c6 yéu cau. Khéc voi trach
nhiém giai trinh cha dong c6 ndi dung
thuong gan lién vai cac chinh sach va két
qua quan ly vi md, ddng thoi ddi tuong
trach nhiém giai trinh huéng dén co tinh
cong dong, trach nhiém giai trinh bi dong
thuong chi trong vao cac noi dung cu thé,
nhu trach nhiém theo luat dinh cua vi tri
cong vy, tha tuc hanh chinh, ché tai hanh
chinh..., ddng thoi ddi tugng yéu cau giai
trinh bd hep ¢ cdc nhdm hoac ca nhan co
tiép xdc truc tiép voi co quan hodc c& nhan
can bo, cbng chac. Trong mot vai truong
hop, trach nhiém giai trinh bi dong 1 cét I3i
cia vin dé trach nhiém giai trinh. Tuy
nhién, trong bai viét nay, trach nhiém giai
trinh dugc xem la tng hoa cua ca hai yéu to
ké trén.

- Theo chu thé cua hoat dgng gidi trinh
¢6: Trach nhiém gidi trinh ciia co quan, t6
chutc va trach nhiém gidi trinh cua ca nhan.

+ Trach nhiém giai trinh cia co quan, t6
chtrc: 1a hoat dong giai thich va chiu trach
nhi¢m trong cong tac quan ly hanh chinh
cua co quan hanh chinh nha nuéc. Viéc giai
trinh nay thuong duoc tién hanh theo
phuong thuc giai trinh chu ky bang mot cé
nhan hoac mot nhoém chuyén trach vé cong
tac giai trinh cta co quan do.



TRACH NHIEM GIAIl TRINH CUA ...

+ Trach nhiém giai trinh cua ca nhan la
hoat dong giai trinh cua ca nhan nguoi thi
hanh cong vu. Ngudi thi hanh céng vu gém
can bo, cbng chuc, vién chirc va cac ca nhan
khac dugc nha nudc uy quyen. Viéc giai
trinh ca nhan hudng tai lam ré cach thac s
dung quyén luc va trach nhiém cua ca nhan
vé hau qua xay ra. Trach nhiém giai trinh c&
nhan thuong theo hinh thic bi dong, nghia
la giai trinh khi c6 yéu cau va duoc tién
hanh khong theo thoi gian dinh sin, thuong
gan tryc tiép véi hoat dong cong vu.

2. Cac quy dinh phap luat vé trach
nhiém giai trinh cia co quan hanh chinh
nha nwéc ¢ Viét Nam hién nay

Mac du thuat nger “Trach nhiém giai
trinh” xuat hién & Viét Nam méi vai nam
gan day, song tinh chat cia hoat dong nay
da dugc quy dinh rai rac trong cac van ban
phap luat. Cu thé (theo thoi gian ban hanh
van ban) Ludt Bdo chi nam 1989 (sira doi,
bo sung nam 1999) quy dinh nghia vu cua
c4c to chiric bao gom ca cac co quan hanh
chinh nha nuéc phai: “Cung cdp théng tin
cho bao chi, gitp cho b&o chi théng tin
chinh xac, kip thoi va chju trach nhiém
trieéc phép ludt vé néi dung théng tin*.,

Tiép do, Ludt Hoar dong giam sét cua
Quoc hgi nam 2003 quy dinh cach thic, quy
trinh thuc thi quyén giam sat tdi cao cua
Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi, Hoi
ddng dan toc, cac Uy ban cua Quéc hai,
DPoan dai biéu Qudc hoi va Dai biéu Québc
hoi nhu mét su ghi nhan vé trach nhiém giai
trinh ciia co quan hanh chinh nha nuéc déi
V6i co quan dén cir. Lugt Phong, chong tham
nhiing nam 2005 (stra d6i, bd sung nim

4 Xem: Chuong 3, Luat Bao chi 1989.

2007, 2012) quy dinh quyén yéu cdu cung
cap thong tin cua co quan, to chirc va ca
nhan tai Piéu 31: “Co quan nha nuéce, t6
chirc chinh tri, t6 chitc chinh tri - xd héi, co
quan bdo chi trong pham vi nhiém vu, quyén
han ciia minh ¢é quyén yéu cau co quan, to
chire, don vi ¢ trdch nhiém cung cdp théng
tin vé hoat dong cua co quan, 16 chire, don vi
minh theo quy dinh ciia phdp ludt”; va Piéu
32 “Can bo, cong churc, vién chirc va nguoi
lao dong khdc cé quyén yéu cau nguoi dirng
dau co quan, 16 chirc, don Vi noi minh lam
viéc cung cdp thong tin vé hoat dong ciia co
quan, 16 chirc, don vi do”, “Cong dan co
quyén yéu cau Chii tich Uy ban nhén dan xa,
phirong, thi tran noi minh cw trii cung cdp
théng tin vé hoat déng ciia Uy ban nhan dan
xd, phuong, thi tran do...”.

Phap Iénh Thuc hién dan chu ¢ xa,
phuong, thi trdn nam 2007 tai Pidu 1 quy
dinh: “Phap Iénh nay quy dinh nhizng néi
dung phdi céng khai dé nhan dan biét;
nhéng ngi dung nhan dan ban va quyét dinh;
nhiing ngi dung nhan dan tham gia y kién
trueée khi co quan ¢é tham quyén quyét dinh;
nhizng ngi dung nhan dan giam sat; trach
nhiém cua chinh quyén, can bg, cong chirc
xd, phirong, thi tran, cia can bg thon, lang,
ap, ban, phum, séc, té6 dan phd, khu phd,
khoi phé, ciia co quan, t6 chitc, ¢ nhan co
lién quan va nhan dan trong viéc thuc hién
dan chi ¢ cap xa”. Piéu 1 Quyér dinh so
77/2007/QP-TTg cua Tha tuéng Chinh phu
ban hanh Quy ché phat ngdn va cung cip
thdng tin cho béo chi quy dinh: “Quy ché
nay quy dinh vé ché dé phat ngbn va cung
cap thong tin cho béo chi cia cac Bg, co
quan ngang B¢, co quan thugc Chinh pha,
Uy ban nhan dan cac tinh, thanh pho truc
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thudc Trung wong theo quy dinh cua phap
lugt vé bao chi hién hanh”. Trong Quyét
dinh nay, cum tir “Trach nhiém giai trinh”
van chua dugc sir dung.

Nam 2010, Lugt Thanh tra ra doi, tai
Diéu 53 quy dinh: “Déi twong thanh tra co
Cac quyén sau ddy: gidi trinh vé nhing van
dé c6 lién quan dén ngi dung thanh tra”.
Tuy nhién, thuc chat giai trinh quy dinh &
day duoc hiéu la quyén thay vi trach nhiém
va d6 1a quyén dugc bién minh cia dbi
tuong thanh tra. Pidu nay tuong dong Voi
Piéu 13 cua Luat Khiéu nai quy dinh nghia
vu cta nguoi bi khiéu nai: “gidi trinh vé
tinh hop phdp, ding dan cua quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh b; khiéu nai
khi ngwoi gidgi quyét khiéu ngi hodc co
quan, don vi kiém tra, xac minh yéu cau”.

Ngay 8 thang 8 nam 2013, véi Nghi
dinh s6 90/2013/NP-CP Quy dinh trach
nhiém giai trinh cta co quan nha nudc trong
viéc thuc hién nhiém vy, quyén han duogc
giao danh dau su ghi nhan chinh thac bang
mot van ban phép luat chuyén biét dbi voi
van dé trach nhiém giai trinh coa co quan
hanh chinh nha nuédc, véi day da hai yéu té:
giai thich thong tin va trdch nhiém caa nha
quan ly. Cu thé, tai khoan 1, Piéu 3 cua
Nghi dinh quy dinh: “Gidi trinh la viée co
quan nha nwéc cung cdp, gidi thich, 1am rd
cac thong tin vé thic hién nhiém vy, quyén
han dwoc giao va trach nhiém cua minh
trong viéc thuc hién nhiém vy, quyén han
do”. Tuy nhién, trong Nghi dinh nay va
Thong tu s6 02/2014/TT-TTCP cua Thanh
tra Chinh phi huéng dan thi hanh déu c6
nhimg diém chua day da vé trach nhiém
giai trinh:
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Thit nhat, tai khoan 2, Diéu 3 ciia Nghi
dinh quy dinh: “Ngwoi ¢6 yéu cau gidi trinh
la co quan, 16 chirc, c& nhan c6 yéu cdu co
quan nha nuée, nguoi cO tham quyeén gidi
trinh vé nhitng ngi dung lién quan dén viéc
theec hién quyén va nghia vu Ciia minh”, Va
khoan 2, Piéu 6 quy dinh: “Ngi dung yéu
cau gidi trinh lién quan tryec tiép d@én quyeén
va loi ich hop phép cia co quan, t6 chic,
ca nhan c6 yéu cau giai trinh”. Nhiing quy
dinh néu trén vo tinh b6 hep pham vi nguoi
yéu cau giai trinh va noi dung cua viéc giai
trinh. Cu thé, viéc quy dinh ngudi yéu cau
giai trinh phai c6 nhiing quyén va loi ich
hop phap lién quan dén noi dung yéu cau
giai trinh, khién cho nhiing noi dung thudc
loi ich cong ddng, dac biét la hoat dong dau
tu cong sé khong tim ra ngudi YU cau giai
trinh. Vi dy, s& khong thé chitng minh duogc
loi ich cia mot ca nhan ddi véi viéc xay
dung mot cdy cau hay con duong. Diéu nay
s& han ché kha nang tiép can thong tin cua
céng dan cling nhu sy tham gia caa ho vao
quén ly hanh chinh nha nuéc.

Thiz hai, vé cha thé giai trinh, theo
khoan 3, Piéu 3 ciia Nghi dinh: “Ngwoi gidi
trinh la nguwoi diing dau co quan nha nwéc
hodc ngieoi dwge nguoi ding dau co quan
nha nwéc uy quyén thgc hién viéc gidi
trinh”. Nhu vay, ¢ thé thiy su thiéu vang
chi thé nguoi giai trinh 1a can bo, cong chuc,
vién chuc khi thuc hién cong vu. Boi thuc
chit, “nguoi dwoc ngieoi dimg dau co quan
nha nwéc iy quyen thyee hién viée gidi trinh”
la nguoi dugc giao chuyén trach viéc giai
trinh (c6 thé hiéu nhu phat ngon vién), trong
khi x& hoi ky vong ¢ trach nhiém giai trinh
tai chd cua can bo, cong chirc dang thi hanh
cdng vu trude ngudi dan khi duoc yéu cau.
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Ngoai ra, tuy Nghi dinh s6
90/2013/NB-CP ghi nhan trach nhiém giai
trinh bao gdom giai thich va chiu trach
nhiém vé viéc sit dung quyén luc ay tri
cia co quan hanh chinh nha nudc trong
phan giai thich tir ngir, nhung trong Nghi
dinh khdng c6 quy dinh nao vé trach nhiém
va viéc thuc hién trach nhiém dé nhu thé
nao khi dé xay ra hau qua.

Thir ba, nhitng ndi dung khdéng thuoc
pham vi trach nhiém giai trinh, tai diém a,
khoan 1, Biéu 5 Nghi dinh s6 90/2013/ND-
CP quy dinh d6 1a: “Ngi dung thong tin lién
quan dén bi mdt nha nwdée”. Tuy nhién,
nhitng noi dung thudc bi mat nha nude dugc
quy dinh trong Phép Iénh Bdo vé bi mdt nha
nudc nam 2000 ngoai nhiing “tin, tai liéu
khac ma Chinh phu xdc dinh 1a téi mdr”,
“tin, tai liéu khac ma Chinh phu xdc dinh la
tuyét mdr”, con “danh muc bi mdt nha nwéc
thuge do mdt do nguwoi dirng dau hogc
nguwoi dwoC 1ty quUyén Cia co quan, té chirc
dé nghi Bé trueng Bé Cong an quyét dinh .
Quy dinh nay duong nhu c6 sy mau thuan
vai trdch nhiém giai trinh cua chinh co quan
hanh chinh nha nuéc. Boi viée gia tang
tham quyén xac dinh céc thdng tin thudc bi
mat nha nuéc cho co quan hanh phap dé
gay ra tinh trang co quan hanh chinh nha
nudc tuy tién xac dinh nhirng ndi dung
thuoc bi mat nha nuéc nham né tranh trach
nhiém giai trinh.

Thiz te, Nghi dinh s 90/2013/NB-CP
khéng c6 quy dinh vé trach nhiém giai trinh
tu gidc ma dudng nhu chi vé giai trinh khi
c6 yéu cau. Hoat dong quan Iy hanh chinh
nha nuéc von rat phuc tap, da dang va lién
tuc, cac thong tin trong quan 1y ciing nhiéu
bién dong, viéc giai trinh trudc cong dong

theo chu ky s& giup ngudi dan tiép can va
cap nhat thdng tin mot cach thuong xuyén.
Thém vao d6, nhirng giai trinh mang tinh
chat thuong xuyén voi nhitng van dé lién
quan dén loi ich cong cong 1a mot bo khuyét
cho viéc quy dinh nguoi giai trinh phai co
quyén va loi ich hop phap lién quan dén noi
dung giai trinh.

Co ché giai trinh trong truong hop dot
xuit ciing khong dugc Nghi dinh s6
90/2013/ND-CP quy dinh. Mic du trude do,
tai Quyér dinh sé 77/2007/0P-TTg cua Thu
tuéng Chinh phu ban hanh Quy ché phat
ngdn va cung cap thdng tin béo chi da danh
Chuong 2 quy dinh vé viéc phéat ngon va
cung cdp théng tin cho bdo chi dinh ky va
trong trong hop dot xuat, bdt thirong cua
co quan hanh chinh. Viéc giai trinh trong
truong hgp nodi trén cd y nghia quan trong
khi cung cdp mot ngudn thdng tin chinh
thdng va tin cay trude nhitng tinh huéng c6
thé anh huong dén tam 1y hay xu hudng
hanh dong cua cong dong, ngin chin dugc
cac tin don.

Théng tw sé 02/2014/TT-TTCP huéng
dan chi tiét Nghi dinh s6 90/2013/NP-CP
cling chi chd trong giai thich va huéng dan
trinh tu thuc hién trach nhiém giai trinh trén
tinh than chwa day du vé trach nhiém giai
trinh caa Nghi dinh.

3. Pinh hwéng hoan thién co sé phap
Iy cho hoat dgng giai trinh cia co quan
hanh chinh nha nwéc

Thiz nhdt, can xay dung va ban hanh
Luat Tiép can thong tin nhu mot céng cu
hitu hiéu dé nguoi dan cé thé nim bt dugc
thong tin cling nhu yéu cau vé trach nhiém
giai trinh cbng khai va minh bach. Luat
Tiép can thong tin cling s& tao ap luc cho
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cac co quan hanh chinh nha nuéc nhim
hinh thanh mét van héa mé d6i véi cac hoat
dong quan ly, gidp nhan thic lai vé viéc
cong khai thong tin nhu mot nghia vu bat
bugc, thay vi thuc hién theo co ché xin -
cho nhu hién nay. Bén canh d6, Phap 1énh
Bao vé bi mat nha nudc cling nén c6 nhirng
diéu chinh theo huéng, giam bét quyén cua
co quan hanh chinh trong viéc xac dinh cac
danh muc tai liéu thuoc bi mat nha nudc,
thay vao d6 Qudc hoi nén chu dong thuc
hién diéu nay. Pong thoi bo quy dinh Thu
truong co quan hanh chinh c¢6 quyén dé
nghi Bo truong Bo Cong an Xac nhan noi
dung quan ly thugc danh muc mat nham
tranh viéc lam dung quy dinh dé né tranh
nhitng ndi dung giai trinh bét lgi cho minh.
Thet hai, can thay doi tu duy vé trach
nhiém giai trinh trong phép luat. Cy thé, can
xem trach nhiém giai trinh day du hai yéu
t6: giai thich va chiu trach nhiém khi xay ra
hau qua. Vian ban phép luat vé trach nhiém
giai trinh phai phap dinh trach nhiém do la
“Cila ai”? “vé Céi gi "? Va“doi Véi ai”? mot
cach chi tiét. Can thong nhét trong cac vin
ban phép luat trach nhiém giai trinh gdbm hai
phuong thuc: trach nhiém giai trinh chu
dong va trach nhiém giai trinh bi dong, va
hai phuong thitc nay duoc thuc hién binh
dang. V& trach nhiém giai trinh cha dong,
can quy dinh chi tiét cac méc thoi gian 1am
dinh ky, cling nhu trinh ty giai trinh trong
cac truong hop khan cap. Di véi giai trinh
bi dong, can don gian cac tha tuc cua viéc
yéu cau giai trinh ciing nhu cic budc tién
hanh giai trinh, hudng dén céach thiac giai
trinh tai chd theo cach thic hoi - dép bang
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16 ndi gitta ngudi yéu cau giai trinh va nhan
vién nha nuéc khi duoc yéu cau giai trinh.

Thi# ba, can quy dinh theo huéng mo
rong cac déi twong co quyén yéu cau giai
trinh. Cu thé, thay tiéu chi “lién quan dén
viéc thuee hién quyén va nghia vu ciia minh”
1a diéu kién cho dbi twong c6 quyén yéu cau
giai trinh bang quy dinh, tit ca moi cong
dan c6 day di ning luc hanh vi dan su déu
c6 quyén yéu ciu co quan hanh chinh nha
nudc giai trinh vé mot hozc nhiing noi dung
lién quan dén cong tac quan ly hanh chinh
nha nudc ma ngudi d6 quan tam. Can bo
tiéu chi “lién quan truc tiép dén quyen va
loi ich hop phép cia co quan, té chirc, ca
nhan ¢ yéu cau gidi trinh” 1am co s& Xac
dinh cac noi dung yéu cau giai trinh. Thay
vao d6, quy dinh ndi dung nay réng hon
theo hudng ngoai trir cdc noi dung khong
thuoc pham vi trach nhiém giai trinh nhu
quy dinh tai Piéu 5 Nghi dinh s
90/2013/NB-CP, thi cac ndi dung trong
quan 1y hanh chinh nha nuéc déu tro thanh
noi dung yéu cau giai trinh.

Thit fe, can quy dinh trach nhiém giai
trinh ddi voi cac ca nhan trong hoat dong
cong vu. Theo do6, quy dinh nguoi cd trach
nhiém giai trinh khong chi 1a nguoi dung
dau co quan hay nguoi dugc “ty quyén” boi
ngudi ding dau co quan, ma mdi can bo,
cong chirc khi thi hanh cong vu déu gan lién
véi trach nhiém giai trinh. Trach nhiém nay
duogc thuc hién véi tu cach ca nhan nguoi
can b, céng chic do khi thuc thi cong vu
VGi day du trach nhiém vé giai thich va
trach nhiém khi dé xay ra hau qua.



CHU NQ CO BAO PAM TRONG THU TUC
PHA SAN THEO LUAT PHA SAN NAM 2014

Bui buc Giang”

Tom tit: Ludt Pha san 2014 van tiép nai tinh than cuia Ludt Pha san 2004 14 bao vé
toi wu quyen loi cua chii ng ¢ bdo dam. Cac quy dinh vé tdc dong cua thi tuc pha san
doi véi viéc xac 1ap va xit Iy bdo dam da cu thé hon va cé tinh kha thi hon. Tuy vdy, van
con kha nhiéu khodng trong trong van ban phép ludt nay, dé ciing la nhiing khé khan
dang dat ra trong thuc té ma cdc van ban huwéng dan thi hanh Ludt Pha san 2014 can
khdc phuc.

Abstract: The Law on Bankruptcy of 2014 follows the spirit of the Law on
Bankruptcy of 2004 to well protect secured creditors. Provisions on the impact of
bankruptcy procedure with respect to establishing and handling security are more
detailed and feasible. However, there are still loopholes relating to such provisions. This
is real difficulty which should be overcome by legal normative documents providing
details for the Law on Bankruptcy of 2014.

Ly do dé mot chii ng nhan bao dam
1a dé ty bao vé minh trudc nguy co
mat kha ning thanh toan ciia bén c6 nghia
vu. Mot bién phap bao dam sé khong phat
huy tac dung khi bén c6 nghia vu mét kha
nang thanh toan. Luat Pha san 2004 thua
nhan gia tri va hiéu luc thi hanh cua céac
bién phdp bao dam trong thu tuc pha san.
Ngay 19 thang 6 nam 2014, Luat Pha san s
51/2014/QH13 da dugc Qudc hoi théng qua
va 6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 1 thang 1
nam 2015. Luat Pha san 2014 (sau day goli
tat 12 Luat Ph4 san) da c6 kha nhiéu quy
dinh méi vé viéc xac 1ap va xir ly cac bién
phap bao dam trong thu tuc pha san va van
tén trong nguyén tic vé tinh hiéu qua cua
cac bién phap bao dam trong thu tuc pha
san. Tuy nhién, van con kh& nhiéu han ché
hay khoang tréng trong cac quy dinh méi
ma bai viét s& tap trung phan tich.

* TS., Cong ty Luat Audier and Partners Vietnam
LLC.

1. Cam xac lap giao dich bao dam
ddi véi khoan ne co tir truéc

Theo quy dinh tai diém b khoan 1 va
khoan 2 Diéu 59 Luat Pha san, néu doanh
nghiép mat kha ning thanh toan thyc hién
viéc “chuyén khodn ng khdng c6 bdo dam
thanh ng ¢6 bao dam hoac cé bao dam m¢t
phan bang tai san cua doanh nghiép” trong
thoi han 6 thang hoac 18 thang khi chu ng la
nguoi co lién quan trudc ngay toa an ra
quyét dinh mé tha tuc phé san thi bi coi la
vO hiéu. Bién phap bao dam dugc xac lap
trong truong hop nay bi hay bo (diém b,
khoan 1 Piéu 60). Toa an ra quyét dinh
tuyén bd giao dich lién quan v hiéu trén co
s yéu cau cua quan tai vién, doanh nghigp
quan ly, thanh ly tai san hay cac bén lién
quan (nhu chu no, ¢6 dong...), hoic khi tda
&n phéat hién ra giao dich nay (khoan 1 Piéu
60 va khoan 10 Biéu 4).

Tuong tw, diém d, khoan 1 Diéu 48
Luat Phd san ciing cam doanh nghiép
“chuyén khodn ng khong cé bdo dam thanh
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no' ¢ bdo dam hodc ¢ bdo dam mét phan
bang tai san cua doanh nghiép” sau khi co
quyét dinh mé tha tuc phé san va ciing ap
dung ché tai vo hiéu ddi véi giao dich nay.
Noi cach khac, doanh nghiép khong thé xac
lap bién phap bao dam bang tai san cua
minh d6i véi cac khoan no khéng co bao
dam hién co. Ly do cua quy dinh cam nay
do 1a, viéc xac lap giao dich bao dam ré
rang dat chu ng co lién quan vao mét vi tri
¢6 lgi hon so véi cac chu ng khéng c6 bao
dam khac va diéu nay di nguoc lai nguyén
tic d6i xir cdng bang giira cac chi ng khéng
6 bao dam. Do quy dinh cAm nay chi nham
vao giao dich bao dam bang tai san cua
doanh nghiép nén vé nguyén tic s& khdng &p
dung d6i véi giao dich bao dam do bén thu
ba xé4c 1ap bang tai san caa minh cho chia ng
ctia doanh nghiép; chang han, khi bén thir ba
bao lanh khoan vay cta doanh nghiép va xac
lap giao dich cam cé hay thé chap tai san cua
minh dé bao dam nghia vu bao l&nh, hay khi
bén thir ba nay cam cb, thé chap tai san cua
minh d bao dam cho nghia vy hoan tra
khoan vay cua doanh nghiép.

Mot van dé dat ra ¢ day 1, liéu doanh
nghiép co thé xéac lap hop phép giao dich
bao dam d6i v6i khoan no da dugc bao dam
mot phan (tac 1a khoan no da dugc bao dam
tir truéc bang tai san cua doanh nghiép
nhung gia tri tai san bao dam thap hon gia
tri khoan ng)? néu nhu ap dung ding cau
chr cua cac quy dinh néu trén thi giao dich
nay khong bi coi la vé hiéu, boi vi quy dinh
cam chi lién quan dén cac khoan no khéng
c6 bao dam.

Sau khi c6 quyét dinh m¢ thi tuc pha
san, doanh nghiép phai xin phép quan tai
vién hay doanh nghiép quan ly, thanh ly tai
san trudc khi xac 1ap cam cé, thé chap hay
bao 1anh (Piéu 49 Luat Pha san). Két hop
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quy dinh nay véi diém d, khoan 1 Diéu 48
c6 thé thay, cac giao dich bao dam dugc dé
cap o day la cac giao dich bao dam cho cac
khoan ng mai phét sinh sau khi ma tha tuc
pha san.

Tuy nhién, theo quy dinh tai khoan 1
Diéu 92, ké tir ngdy Nghi quyét cua Hoi
nghi cha no thong qua phuong an phuc hoi
hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép c6
hiéu luc?, thi quy dinh cdm xéc lap giao
dich bao dam cho khoan ng ¢6 truéc khi mo
tha tuc ph& san néu tai diém d, khoan 1
Diéu 48 va viéc xin phép quan tai vién hay
doanh nghiép quan ly, thanh ly tai san truéc
khi x&c lap giao dich bao dam quy dinh tai
Diéu 49 s& tu dong cham dat. N6i céach
khac, doanh nghiép duoc tré lai hoat dong
binh thuong va dugc phép xac lap cac giao
dich véi cac bén thir ba ma khong can phai
xin phép quan tai vién hay doanh nghiép
quan ly, thanh ly tai san hoic thdm phan
truéc khi giao két hop dong bao dam véi
mot bén thir ba.

2. Xir ly tai san bao dam

Khoan 3, Piéu 41 Luat Pha san quy
dinh, trong thoi han nim ngay ké tir ngay
tda &n thu ly viéc pha san, “co quan, té chirc
c6 tham quyén tam dinh chi viéc xi Iy tai
san bao dam cua doanh nghiép doi véi chu
no €O bdo dam” trir truong hop tai san bao
dam c6 nguy co bi phd huy hoac bi giam
dang ké vé gia tri. Tuy nhién, Luat Pha san

2 Thu tuc pha sin quy dinh trong Luat Pha sin chi
bao gom hai thi tuc chinh 1a thi tuc phuc hoi hoat
dong kinh doanh va tha tuc tuyén bb pha san. Xem
thém: TS. Bui Puc Giang, "Mét s¢ diém méi cua
Lugt Pha san 2014 nhin tir géc dé thyec tién”, Tap chi
Ngan hang, sé 15 thang 8/2014 va “Thu tuc pha sdn
theo quy dinh mégi”, Thoi bao Kinh té Sai Gon, sé
29-2014 (1.231) ngay 17 thang 7 nim 2014,

3 Tuong ty, sau khi mo thi tuc pha san, néu tai san
bdo dam c6 nguy co bi pha hay hay bi giam gia tri
thi quan tai vién hay doanh nghiép quan ly, thanh ly
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khéng chi rd co quan, t& chic c6 tham
quyén & day 1a ai va didu nay c6 thé dan téi
kho khan trong viéc giai thich quy dinh
phép luat vé sau.

Khoan 1 Piéu 53 dua ra hai huéng giai
quyét viéc tam hodn xur ly tai san bao dam.
Theo do, sau khi mo tha tuc pha san, quan
tai vién hay doanh nghiép quan ly, thanh ly
tai san dé xuét tham phén vé viéc xu ly céc
khoan ng ¢ bao dam nhu sau:

“a) Trueong hop tai san bao dam duwoc
sir dung dé thuc hién thi tuc phuc hoi kinh
doanh thi viéc xir [y doi Véi tai san bao dam
theo Ngh; quyét cia Héi nghi cha nes;

b) Truong hop khong thuc hi¢n thu tuc
phuc héi kinh doanh hogc tai san bao dam
khong can thiét cho viéc thic hién thi tuc
phuc héi kinh doanh thi xi Iy theo thoi han
quy dinh trong hop dong dsi véi hop dong
¢6 bdo dam da dén han. Déi Véi hop dong
c6 bdo dam chua dén han* thi truéc khi
tuyén bg doanh nghiép /...] pha san toa an
dinh chi hop dong va xir ly cac khodn ngr co
bdao dam”.

Nhu vy, vé nguyén tic viéc tai san bao
dam c6 dugc xu ly hay khong phu thudc
Va0 Viéc co trién khai thuc hién phuong an
phuc hdi hoat dong kinh doanh hay khang.
Vé diém nay, theo quy dinh tai khoan 5
Diéu 91 Luat Pha san, “trueong hop phwrong
an phuc héi hoat déng kinh doanh c6 sir
dung tai san bdao dam thi phdi quy dinh rd
thoi gian sir dung tai san c6 bao dam,
phuong an xu ly tai san bdo dam va phai
diroC chii ng ¢6 bdo dam bang tai san dé

tai san c6 thé dé nghi thim phan cho xir Iy ngay tai
san bao dam do (khoan 2, Piéu 53 Luat Pha san).

4 Viéc sir dung cum tir hop dong da dén han hay hop
dong chua dén hagn & day thiéu chinh xac va phai
dugc hiéu 1a nghia vu duoc bao dam da dén han hay
chua dén han.

dong y”. N6i cach khac, viéc tai san bao
dam c6 duoc st dung trong viéc thuc hién
phuong 4n phuc hdi hoat dong kinh doanh
hay khong 1a do chii ng c6 bao dam quyét
dinh. S& rat hiém khi chi no c6 bao dam
ddng ¥ dé tai san bao dam duwoc sir dung
phuc vu viéc thuc hién phuong an phuc hdi
hoat dong kinh doanh. Tuy nhién, dé nhan
thiy sw mau thuin trong chinh quy dinh tai
khoan 1 Piéu 53, boi vi theo diém a cua
khoan nay, néu cha no c6 bao dam khong
ddng y véi viéc sir dung tai san bao dam
trong qué trinh thuc hién phuong an phuc
hoi kinh doanh thi c6 thé xu ly tai san bao
dam khi nghia vu bao dam dén han; Trong
khi diém b dudng nhu khong cho phép chu
no c6 bao dam xir ly tai san bao dam néu
nhu tai san nay can thiét cho viéc thuc hién
tha tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh.
Thiét nghi, cac van ban huéng dan &p dung
Luat Phé san phai 1am séng to van dé nay dé
tranh cic vudng mac cd thé phat sinh tir
viéc dién giai khoan 1 Diéu 53. Néu chon
giai phap tam hodn xu ly tai san bao dam
trong qua trinh phuc hdi kinh doanh ciing
nén dua ra cac tiéu chi rd rang dé danh gia
nham can bang loi ich giira cac bén.

Hon nira, viéc xu ly tai san bao dam
duoc quy dinh tai khoan 3 Diéu 53, theo do
ddi véi cac khoan no ¢6 bao dam dugc Xac
lap trudc khi Toa &n thy Iy don yéu cau mé
thu tuc pha san duoc thanh toan bang tai
san bao dam do; con trong trueong hop gia
tri tai san co bao dam khong du thanh toan
sb no thi phan no con lai s& dugc thanh
toan trong qua trinh thanh ly tai san cua
doanh nghiép, va néu gia tri caa tai san cd
bao dam 16n hon sb no thi phan chénh léch
duoc nhap vao gia tri tai san cua doanh
nghiép. C6 thé rat ra mot sé nhan xét vé
quy dinh nay nhu sau:
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Thet nhdt, nguyén tic xu 1y tai san bao
dam néu & day dugc 4p dung vai tit ca céc
giao dich bao dam bang tai san cua doanh
nghiép (cam cd, thé chap, dat coc, ky cuoc
va ky qu¥).

Thit hai, Luat Pha san van chua gidi
quyét triét dé phuong thirc ma cac chi ng co
bao dam co thé trién khai dé xu ly tai san
bao dam khi c6 quyét dinh tuyén bé doanh
nghiép pha san. Cum tir “dwoc thanh toan
bang tai san bao dam d6” khong rd rang® va
c6 thé dan t6i hai cach hiéu: (i) Chu no c6
bao dam dugc nhan chinh tai san bao dam
dé thay thé cho viéc thuc hién nghia vu cua
doanh nghiép; hay (ii) Viéc xu ly tai san
bao dam dugc thuc hién theo phuong thirc
quy dinh trong hop dong bao dam da ky véi
doanh nghiép. Cach giai thich thi hai hop ly
hon boi: mét 1a, nd ton trong théa thuan cua
cac bén; hai la, bén nhan bao dam nhan
chinh tai san bao dam dé thay thé cho viéc
thuc hién nghia vy cua bén bao dam chi la
mot trong cac phuong thuc xu ly tai san
bao dam theo thoa thuan dugc quy dinh tai
biéu 59, Nghi dinh s 163/2006/ND-CP
ngay 29/12/2006 cua Chinh phu vé giao
dich bao dam duoc bd sung, sta doi boi
Nghi dinh s6 11/2012/ND-CP ngay 22
thang 2 nam 2012 (Nghi dinh 163) va; ba
14, trong thyc té khong phai IGc nao chii no
c6 bao dam ciing mudn nhan chinh tai san
bao dam dé thay thé cho viéc thuc hién
nghia vu cta bén bao dam (chang han do
han ché ap dung ddi voi ngan hang trong

5 Can Iuu ¥ 13, kho khan nay kha phd bién trong viéc
&p dung Luat Ph4 san 2004 boi cac Toa an cac cap.
Xém thém: TS. Nguyén Minh Hang va TS. Bui Duc
Giang, “Vé du thdo 3 Lugdt Ph& san sita doi”, Tap
chi Nha nudc va Phap luat, s6 6 (314), thang 6 nim
2014, va TS. Bui buc Giang, “H¢ qua phép ly cua
thé chdp tai san theo quy dinh hién hanh”, Tap chi
Ngan hang, s6 4, thang 2 nim 2012.
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viéc nam gitr bat dong san — khoan 3 Diéu
132 Luat CAc t6 chirc tin dung).

Thet ba, Diéu luat nay ciing chua lam 13
chu thé nao s& co quyén tién hanh ban tai
san bao dam. Thiét nghi, nén ton trong
quyén cua chu no c6 bao dam tuc la quy
dinh rd chu no cé bao dam duoc thuc hién
viéc ban tai san bao dam dé thu hoi no. Pay
cling 14 cach tiép can chung cua cac nén
phap luat tién tién nhu phap luat Anh hay
Phap.

Do d6, cac van ban huéng dan ap dung
Luat Pha san nén quy dinh cu thé theo
hudng nay dé gilp chi no yén tdm hon khi
xac lap giao dich bao dam.

Cudi cung, Luat Phé san van thiéu ving
quy dinh vé viéc xir ly cac khoan no moéi
duogc phat sinh sau khi m¢ tha tuc phé san
va duoc bao dam bang tai san cua doanh
nghiép, trong khi vé nguyén tic, doanh
nghiép c6 thé xac lap loai giao dich bao
dam nay nhu da phan tich & phan trén. Néu
&p dung tinh than cua Piéu 53 Luat Pha san
c6 thé suy ra rang, bén bao dam c6 quyén
xu ly tai san bao dam khi nghia vu bao dam
dén han theo quy dinh caia hop dong.

Trong truong hop nghia vu dugc bao
dam bang tai san cua doanh nghiép chua
dén han, thi cha no c6 bao dam van phai
cho cho dén khi khoan no nay dén han moi
dugc xtr ly. Nhu da phan tich, viéc mo thu
tuc phuc hoéi hoat dong kinh doanh vé co
ban khong anh huong téi viéc xu ly bao
dam, trir trwong hop chu ng cd bao dam
chu dong “hy sinh” quyén lgi caa minh
thong qua su dong y vai viéc sir dung tai
san bao dam trong qué trinh thuc hién
phuong an phuc hdi hoat dong kinh doanh.
NOGi cach khéc, néu nghia vu dugc bao dam
dén han trong qua trinh phuc hdi hoat dong
kinh doanh, thi chi ng cé bao dam van
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dugc xir ly bién phdp bao dam caa minh
mot cach binh thudong nhu quy dinh trong
hop ddng bao dam. Trong truedng hop nghia
vu duoc bao dam chua dén han, thi truéc
khi tuyén b6 doanh bd doanh nghiép pha
san, toa 4n dinh chi hgp déng va cho xu ly
cac khoan no ¢é bao dam dé cha ng cé bao
dam c6 thé thuc thi dwoc quyén uu tién
thanh toan caa minh.

Vé tht ty wu tién thanh toan, két hop
Piéu 53 va Diéu 54 Luat Pha san cd thé
thay, cha no c6 bao dam van c6 vi tri wu
tién thanh toan cao nhat trong sé céc chu no
cua doanh nghiép. Sau khoan ng cd bao
dam, c4c vi tri vu tién 1an luot 1a: (i) Chi phi
phé san; (ii) Khoan no luong, trg cap thoi
viéc, bao hiém x4 hoi, bao hiém y té ddi voi
ngudi lao dong, quyén lgi khac theo hop
ddng lao dong va thoa udce lao dong tap thé
da ky két; (iii) Khoan ng phét sinh sau khi
mé thu tuc pha san nham muc dich phuc hoi
hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép; (iv)
Cac nghia vu tai chinh ddi véi Nha nudc;
khoan ng khéng cd bao dam phai tra cho cac
chu ng trong danh sach cha ng va khoan ng
¢ bao dam chua dugc thanh toan do gia tri
tai san c6 bao dam khong du thanh toan sd
no; (V) Phan tai san con lai (néu co) s& dugc
thanh toan cho bén gép vén vao doanh
nghiép. Piém méi cua Luat Pha san so véi
quy dinh ci 1a da quy dinh rd tha ty uu tién
cta cac khoan ng méi va cac nghia vu tai
chinh dbi véi Nha nuéc (chang han céc
khoan thué) trong thir ty wu tién thanh toén.

3. Thwec hién nghia vu bao lanh trong
thi tuc pha san

Dbi v6i trudng hop bén bao lanh 1am
vao tinh trang ph& san, quy dinh cua Luat
Pha san da c¢6 gang phu hop véi quy dinh
cua Nghi dinh 163. Thuc vay, theo quy dinh

tai khoan 2 Diéu 55 Luat Pha san, néu bén
bao 14nh 1am vao tinh trang mat kha ning
thanh toan, thi bén bao I4nh van phai thuc
hién nghia vu bao lanh néu nghia vu bao
lanh phét sinh (dwoc hiéu 1a nghia vu dugc
bao lanh dén han) va bén duoc bao 1anh chi
thanh toan phan con thiéu néu bén bao lanh
khong thanh toan day du trong pham vi bao
lanh; con trong truong hop nghia vu duoc
bao 1anh chua dén han thi bén duoc bao
lanh phai thay thé bién phap bao dam khac,
trir truong hop nguoi dugc bao lanh va
nguoi nhan bao l&nh c6 thoa thuan khac.
Can luu ¥, thoi diém duoc st dung dé xéac
dinh bén bao lanh hay bén dugc bao lanh
phai thuc hién nghia vu dwoc bao 1&nh la
khi nguoi bao l1anh mat kha nang thanh toan
(tuc 1a “khi khdng thuc hién nghia vu thanh
toan khoan neg (khé&c véi nghia vu dugc bao
lanh) trong thoi han ba thang ké tir ngay
dén han thanh toan” — khoan 1 Piéu 4 Luat
Pha san), cha khéng phai la khi bén bao
l&nh bi ph& san nhu quy dinh tai khoan 1
Piéu 48 Nghi dinh 163%. Céch tiép can cua
Luat Pha san hop 1y hon céch tiép can cua
Nghi dinh 163. Hon nita, théa thuan gitra
bén duoc bao lanh va bén nhan bao lanh
duoc dé cap o day la thoa thuan vé viéc bén
dugc bao 14nh thay thé bién phép bao lanh

6 “piéeu 48 (Nghi dinh 163). Thuc hién nghia vu bao
lanh trong truong hop bén bao 1anh 1a doanh nghiép
bi pha san, bén bao 1anh 1a c& nhan chét hodc bi toa
an tuyén bo da chét

1. Trong truong hop bén bgo Ianh 1a doanh nghiégp
bi phé san thi viéc bao lanh dwoc gidi quyét nhu sau:
a) Néu nghia vu bdo 1anh phét sinh thi bén bao 1&nh
phdi thuc hién nghia vu bdo lanh. Truong hop bén
bdo lanh khong thanh todn ddy du trong pham vi bao
1&nh thi bén nhdn bdo 1anh c6 quyén yéu cau bén
ot bao 1anh thanh toan phan con thiéu;

b) Néu nghia vu bao lianh chwa phat sinh thi bén
dugc bao I4nh phai thay thé bién phap bao dam khac,
trir treong hop c6 thoa thuan khac”.
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bang bién phap bao dam khac. N6i céch
khac, néu nghia vu dugc bao 1anh chua dén
han khi bén bao 1anh Iam vao tinh trang pha
san thi viéc bao 1anh mac nhién chim dut.
Nguoc lai, néu nghia vu duoc bao lanh da
dén han thi chu ng c6 bao dam van cé thé
yéu cau bén bao lanh thuc hién nghia vu
bao 1anh. Van dé dat ra 13, 1am thé nao bén
nhan bao 14nh c6 thé thuc hién duoc quyén
yéu cau nay? Quy dinh cua Luat Pha san
méi chi dung lai & viéc dat ra nguyén tic
ma chua dua ra cau tra 1oi cho cau hoi nay.
Thuec ra, viéc yéu cau thanh toan trén chi c6
thé thuc hién théng qua viéc bén nhan bao
lanh khai bdo khoan ng va&i quan tai vién
hay doanh nghiép quan ly, thanh ly tai san
dé c6 thé thuc thi quyén chu no cia minh
trong thu tuc pha san ctua bén bao l1anh. Néu
bén nhan bao 1anh d3 nhan duoc s tién
thanh todn mot phan khoan ng duoc bao
lanh trudc khi giri gidy doi no cho quan tai
vién hay doanh nghiép quan ly, thanh ly tai
san, thi phai trir di s6 tién nay va chi duoc
khai b4o sb tién con chua dugc thanh toan.
Luat Pha san cd céch tiép can nao trong
truong hop bén duoc bao lanh Iam vao tinh
trang pha san? Khoan 3 Piéu 55 Luat Pha
san dat ra mot nguyén tic theo do, “trong
truong hop nguoi dwoc bao lanh hogc ca
nguoi bao 18nh va nguwoi diroc bao lanh déu
mat khd ndng thanh todn thi nguwoi bao 1anh
phdi chju trach nhiém thay cho nguoi dwoc
bao lanh theo quy dinh cua phép luat”. Co
thé hiéu vé ly thuyét, viéc mo tha tuc phé
san 12 luc xuat hién nguy co ma bén nhan
bao 1&nh mudn tranh va ciing chinh 1a thoi
diém ma bao 14nh phat huy tac dung. Khoan
3 Piéu 77 cua Luat Ph4 san quy dinh bén
bao lanh sau khi tra ng thay cho doanh
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nghiép mat kha ning thanh toan co quyén
tham gia Hoi nghi cha ng va tro thanh cha
no khéng c6 bao dam. Khi do6, bén bao lanh
thé quyén cua bén nhan bao lanh 1a chu ng
c6 bao dam ddi vai khoan ng dugc bao
dam. Néu két hop hai quy dinh nay c6 thé
thdy, theo quan diém cua nha lam luat, khi
bén duoc bao 1anh 1am vao tinh trang méat
kha nang thanh toan ma khoan ng dugc bao
lanh dén han, thi bén bao lanh phai thuc
hién thay nghia vu ctia bén dugc bao lanh.
Con cum tir “theo quy dinh cua phap lugt”
kha mo hd can dugc hiéu theo hudng, trong
truong hop bén bao lanh ciing mat kha ning
thanh toan thi chu no c6 bao dam c6 thé
khai bdo khoan ng ca trong thu tuc pha san
cta bén bao 14nh 13n bén duoc bao 1anh dé
c6 thé thu hoi duoc toan bo khoan no.

Nhu vay, c¢6 thé thdy Luat Pha san
2014 da dé& cap cu thé hon cac khia canh
khac nhau cua viéc xac l1ap va xu ly cac bién
phap bao dam trong thu tuc pha san ké tur
khi thu 1y don cho téi thoi diém tuyén b
pha san. Nguyén tic bao vé tuyét doi quyén
loi cua cha ng ¢6 bao dam trong thu tuc pha
san la mot lya chon hop 1y trén co so ké
thua Luat Pha san 2004. Tuy vay, phuong
thuc xur ly tai san bao dam khi nghia vy bao
dam dén han, viéc xac lap céac bién phéap bao
dam cho cac khoan ng méi va viéc goi bao
1anh trong thua tuc pha san van con la nhiing
diém can dugc lam 16 trong quy dinh cua
phap luat pha san. Hy vong cac van ban
huéng dan thi hanh Luat Pha san s& c6 cac
quy dinh khic phuc cac han ché nay, tao co
s phap 1y ro rang hon cho viéc xac lap va
xt ly cac bién phap bao dam trong thu tuc
pha san.



TRIEN KHAI THI HANH HIEN PHAP NAM 2013 VOI VAN
PE HOAN THIEN PHAP LUAT PAT PAI

Luu Quéc Thai*

Tom tat Pat dai la yéu té quan trong giz vai tro quyét dinh sy phét trién bén virng
cua cac quéc gia. Chinh vi vdy, Hién phdp nam 2013 c6 nhiéu quy dinh méi mang tinh
chat dinh hwéng cho viéc hoan thién phap ludr dat dai. Pé gop phan hoan thién phap
ludt dat dai théng qua viéc trién khai Hién phap mdi, bai viét trinh bay, phan tich céc
quy dinh phap ludt vé ddt dai da hodc nén dwoc diéu chinh, ban hanh theo tinh than
Hién phdp nam 2013.

Abstract: Land is a very important element deciding sustainable development of
nations. Therefore, there are new provisions in the Constitution of 2013 providing
direction for the improvement of land law. In order to contribute to such improvement
through the implementation of the new Constitution, this article presents and analyses
land law provisions which have been or should be amended, promulgated for

compatibility with the spirit of the Constitution of 2013.

1. Nhirng ndi dung méi caa phap
luat dit dai thé hién tinh than Hién phap
nam 2013

Piéu 53 Hién phap nim 2013 tiép tuc
khang dinh: “Pdt dai, tai nguyén nwdc, tai
nguyén khoang san, nguon loi ¢ ving bién,
vung troi, tai nguyén thién nhién khac va
cac tai san do Nha nude dau tu, quan ly la
tai san cbng thugc so hiru toan dan do Nha
nuwde dai dién chi sé hiru va théng nhadt
quan ly”. Trén co so ndy, Diéu 54 di xac
dinh rd nhitng dinh huéng vé quan ly, st
dung d4t nhu sau:

“1. Ddt dai la tai nguyén dac biét cua
quoc gia, nguon lyc quan trong phat trién
ddt nweée, dwoc quan ly theo phdp lugt.

2. To chite, cd nhan dwoc Nha nwéc
giao dat, cho thué dat, cong nhan quyén sir
dung dat. Newoi sir dung dat dweoc chuyeén
quyén si dung dat, thic hién cac quyeén va
nghia vu theo quy dinh cua lugt. Quyen sir
dung dat dwroc phap ludt bdo hg.

*TS., Pai hoc Luat TP. H5 Chi Minh.

3. Nha nuéc thu hoi ddt do té chic, ca
nhdn dang swr dung trong truong hop that
can thiét do ludt dinh vi muc dich quéc
phong, an ninh; phat trién kinh té - xa hgi vi
loi ich qudc gia, cng cgng. Viéc thu hoi dat
phai cong khai, minh bach va dwoc béi
thuong theo quy dinh cua phap lugt.

4. Nha nuoc ‘trung dung dat trong
trieong hop thdt can thiét do ludgr dinh dé
thuc hién nhiém vu qUOc phong, an ninh
hogc trong tinh trgng chién tranh, tinh
trang khan cap, phong, chang thién tai”.

Nhirng quy dinh mang tinh dinh huéng
trén chinh 1a co so quan trong dé Qudc hoi
xem xét, quyét dinh thdng qua Luat Dt dai
ngay 29/11/2013 (thay thé Luat Dat dai
2003), ngay sau khi Hién phap niam 2013
dugc thong qua. Trén co s& Luat Dat dai
2013, nhiéu van ban duéi luat da dugc ban
hanh dé cu thé hda nhitng noi dung moi
trong Luat Dat dai co hiéu luc tir 01/7/2014.
Trong d6, nhitng ndi dung sau day thé hién
ré tinh than Hién phap nam 2013:
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1.1. Tiép tuc duy tri ché dé sé hiu
toan din déi véi dat dai

Trén co sé Diéu 53 Hién phap nim
2013, Diéu 4 Luat Pat dai 2013 di quy dinh:
“Pt dai thuéc sé hitu toan dan do Nha nude
dai dién chii s¢ hitu va thong nhat qudn Iy,
Nha nuée trao quyén sir dung ddt cho nguoi
sir dung dat theo quy dinh ciia Ludt nay”.
Diéu dang ghi nhén 13 vai trd ctia Nha nudc
v6i tur cach 1a chii s¢ hiru dat dai va véi tu
cach 1a chu thé quan 1y dat dai trong Luét
Dit dai 2013 duoc phan dinh rach roi hon so
véi Luat Dt dai 2003. Theo do, quyén dai
dién chi s hitu dat dai duoc quy dinh cu thé
tai Diéu 13 bao gom: “Quyét dinh quy hoach
sit dung dat, ké hoach sir dung dat; Quyét
dinh muc dich sw dung dat; Quy dinh han
mirc s dung dat, thoi han sir dung dat;
Quyét dinh thu hoi dat, trung dung dat; quyét
dinh gid dat; Quyét dinh trao quyén sir dung
ddt cho nguweoi sir dung dat; quyét dinh chinh
sdch tai chinh vé dat dai; Quy dinh quyén va
nghia vu ciia nguoi sir dung dar”. Noi dung
cac quyén nay ciing di dugc cu thé hoa tir
Diéu 14 - Diéu 21 Luat Dét dai 2013.

V6i tu cach 1a chi thé quan 1y, cac hoat
dong ma Nha nudc phai thuc hién (duoc
quy dinh tai Diéu 22 Luat Dt dai 2013)
gdm: “Ban hanh van ban quy pham phdp
ludt vé quan 1y, sir dung dat dai va t6 chirc
thuc hién van ban do; Xdc dinh dia gioi
hanh chinh, 1dp va quan Iy ho so dia gidi
hanh chinh, ldp ban do hanh chinh; khdo
sdt, do dac, ldp ban dé dia chinh, ban do
hién trang sir dung ddt va ban do quy hoach
st dung dat; diéu tra, danh gid tai nguyén
ddt; diéu tra xdy dung gia dat; Quan 1y quy
hoach, ké hoach sir dung dat; Quan ly viéc
giao dat, cho thué ddt, thu héi dat, chuyén
muc dich si dung dat; Quan 1y viéc boi
thwong, hé tro, tdi dinh cu khi thu hoi dat;
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dang ky dat dai, ldp va qudn Iy hé so dia
chinh, cap Gidy chirng nhdn quyén sir dung
dat, quyén sé hiru nha ¢ va tdi san khdc gan
lien véi ddt; thong ké, kiém ké dat dai; xay
dung hé thong théong tin dat dai; Quan 1y tai
chinh vé ddt dai va gia dat; Quan 1y, gidm
sat viéc thwc hién quyéﬁ va nghia vu cua
nguoi s dung dat; thanh tra, kiém tra,
gidm sdt, theo doi, ddnh gid viéc chdp hanh
quy dinh cia phdp ludt vé dat dai va xir Iy vi
pham phdp ludt vé ddt dai; pho bién, gido
duc phdp ludt vé dat dai; Qidi quyét tranh
chdp vé dat dai; gidi quyét khiéu nai, t6 cdo
trong quan Iy va sir dung dat dai; Qudn Iy
hoat dong dich vu vé dat dai”.

Su phén dinh 1 rang cac hoat dong trong
hai tu cach trén ctia Nha nudc do6i véi dat dai
nhim muc dich han ché tinh trang “nhim
1An” vé vi tri, vai tro cta Nha nude (cu thé 1a
cac co quan quan ly dat dai) trong cac quan
hé quan Iy va st dung dét dai. Tir d6, quan hé
dat dai co kha nang thich ing, hoa nhap hop
hon Va0 cac quan hé xd hoi khac trong diéu
kién ctia nén kinh té thi truong.

1.2. Pam bao quyén va lgi ich hep
phép ciia nguwoi sir dung ddt

Hién phap niam 2013 khang dinh:
“Quyén sir dung dat dwoc phap lugt bao
hg”. Dé dat dugc diéu nay, nhiéu noi dung
vé quan ly, str dung dat da duoc diéu chinh
trong Luat Dat dai 2013. Cu thé:

1.2.1. Quy dinh hop Iy hon vé thu hoi
dat va béi thuwong khi Nha nwéc thu hoi dat

Lan dau tién, viéc thu hoi dat dugc quy
dinh trong Hién phap nham dam bao co s&
phap ly mang tinh hién dinh cho hoat dong
nay. Bén canh d6, nhitng truong hop thu hoi
dat xuat phat tir nhu cau cta Nha nudc di
duoc gidi han lai, cu thé 1a truong hop thu
hoi dat dé sir dung cho muc dich phat trién
kinh té - x& hoi thi phai dugc gan véi “loi
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ich qudc gia, cong cong”. Viéc thu hdi dat
phai céng khai, minh bach va nguai bi thu
hoi dit s& duoc bdi thuong theo quy dinh
cua phap luat.

Diéu 62 Luat Dét dai 2013 da xac dinh
cu thé truong hop Nha nudc thu hdi dat dé
phat trién kinh té - x3 hoi vi loi ich qudc
gia, cong cong. Nhing duy an dugc Nha
nuéc “hd tro” thu hdi dat phai thudc mot
trong cac truong hop sau:

- Dy 4n quan trong qudc gia do Qudc
hoi quyét dinh cha truong dau tu ma phai
thu hoi dat;

- Dy 4n do Thu tuéng Chinh phu chap
thuan, quyét dinh dau tw ma phai thu hoi dat;

- Du an do Hoi déng nhan dan cép tinh
chép thuan.

Nhu vay, Luat Dat dai 2013 di thé ché
hoa triét dé tinh than Hién phap nim 2013
vé thu hoi dat. Viéc giam thiéu cac trudng
hop thu hoéi dat vi muc dich phat trién kinh
té s& han ché su tly tién, lam dung trong thu
hoi dat chi vi loi ich riéng cua doanh
nghiép, tir 6 giup bao vé tét loi ich chinh
dang ctia nguoi dang sir dung dat, gép phan
han ché céc khiéu kién vé dat dai, gitr viing
on dinh doi séng kinh té - chinh trj - xa hoi.

Bén canh dé, pham vi cac ddi tugng
duoc boi thuong khi Nha nudc thu hoi dat
da duoc phap luat dat dai mo rong hon, theo
hudng cong nhan tinh tai san cua quyeén sir
dung dat ma khdng phan biét loai chu thé sir
dung dat nhu trudc diy. Cu thé: “Céng
dong dan cu, co sé tén gido, tin ngudng
dang sir dung d@at ma khong phdi la ddt do
Nha nuéc giao, cho thué va cé Gidy ching
nhgn hodc cé di dieu Kién dé duwoc cdp
Gidy ching nhdn quyen sir dung dat, quyén
s¢ hizu nha ¢ va tai san khac gan lién véi
ddt theo quy dinh cua Ludt ndy ma chua
deoC cap” ciing s& dugc bdi thudng khi Nha

nuéc thu hoi datl. Quy dinh nay vira thé
hién duoc su cdng bang trong ddi xir voi
ngudi st dung dat, vira thé hién khang dinh
“Quyen sir dung dat dwoc phép lugt bao hg”
caa Hién phap nam 2013.

1.2.2. Tang cwong vai tro giam sat cua
nhén déan déi véi cong tac quan 1y, si dung
ddt

* V& quy hoach, ké hoach sir dung
dat

bay la ndi dung quan trong cua qua
trinh diéu phdi dat dai noi riéng va quan ly
nha nudc vé dat dai noi chung. Cac quy
dinh vé quy hoach, ké hoach sir dung dat
trong Luat Dat dai 2013 d3 dugc hoan thién
hon nhim dam bao tinh dong bo, lién két
gitta quy hoach sir dung dat cac cip va quy
hoach sir dung dat véi cac quy hoach nganh.
Co ché lay y kién nhan dan, nguoi sir dung
dat ciing duoc quy dinh cu thé va phu hop
hon. “Viéc ldy y kién déng gép ciuia nhan
dan vé quy hoach, ké hoach sir dung dat cap
quoc gia, cap tink duwoc thyec hién théng qua
hinh thizc cong khai thong tin vé ngi dung
cua quy hoach, ké hoach siz dung dat trén
trang thong tin dién tu cua Bg Tai nguyén
va Méi trwong, Uy ban nhan dan cdp tinh;
viéc ldy y kién déng gép cua nhan dan vé
quy hoach, ké hoach si dung dat cdp huyén
dwoc thyre hién thdng qua hinh thire té chirc
hgi nghi, ldy y kién truc tiép va cong khai
thdng tin vé ngi dung cia quy hogch, ké
hoach sir dung dat trén trang théng tin dién
tir cua Uy ban nhan dan cap tinh va Uy ban
nhan dan cap huyén™?.

* /¢ tiép c4n thong tin dat dai

Tiép can thong tin dat dai 1a co s quan
trong dé ngudi sir dung dat co thé chu dong

! Khoan 2 biéu 75 Luat Dit dai 2013.
2 Piém a khoan 2 biéu 43 Luat Dat dai 2013.
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bao vé quyén st dung dit hop phép cua
minh. Luat Dat dai 2013 d3 quy dinh cu thé
hé théng thong tin va quyén tiép can thong
tin vé dat dai. Trach nhi¢m cua Nha nudc
trong viéc xay dung, cung cap thong tin dat
dai dugc quy dinh cu thé nhu sau®:

- Xay dung, quan 1y hé thdng thong tin
dat dai va bao dam quyén tiép can cua to
chte, ¢4 nhan ddi voi hé thong thong tin
dat dai;

- Cong bb kip thoi, cong khai thong tin
thuoc hé thdng thong tin dat dai cho t6
chuc, ca nhan, trir nhitng thong tin thudc bi
mat theo quy dinh cua phap luat;

- Thong bao quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh trong linh vuc quéan ly
dét dai cho td chirc, c4 nhan bj anh hudng
quyén va loi ich hop phép;

- Co quan nha nudc, ngudi c6 tham
quyén trong quan ly, st dung dat dai co
trach nhiém tao diéu kién, cung cap thdng
tin vé dét dai cho t6 chiic, ca nhan theo quy
dinh cua phép luat.

Ngoai ra, viéc “khong cung cap hodc
cung cap théng tin vé dat dai khéng chinh
xdc theo quy dinh cua phap lugt” chinh thac
duoc coi la hanh vi bi nghiém cam theo
Luat D4t dai 2013, Pay chinh la diéu kién
dé nguoi s dung dat va cac chu thé khac
trong xa hoi c6 didu kién thuan loi hon
trong tiép can cac thong tin dat dai can thiét,
phuc vu cho nhu cu caa minh. C6 thé néi,
cong khai, minh bach trong thong tin dat dai
cling chinh 1a diéu kién gép phan phong,
chéng tiéu cuc, tham nhiing, lang phi va lam
giam cac khiéu kién trong linh vuc dat dai,
g6p phan ning cao hiéu luc, hiéu qua quan
1y nha nudc vé dat dai.

* Diéu 28 Luat Dét dai 2013.
4 Khoan 9 Diéu 12 Luat Pét dai 2013.
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* \/é hoat dong giam sat ddi véi viéc
quan |y va sir dung dat

Luat Dat dai 2013 da bod sung cac quy
dinh vé co ché giam sat, theo ddi va danh
gi& viéc quan ly, sir dung dat. Bén canh viéc
giam séat cia Qudc hoi, Hoi ddng nhan dan
cac cap, Mat tran T4 quéc Viét Nam, céc to
chuc thanh vién cia Mit tran vé viéc quan
ly va sir dung dat dai (Piéu 198), Luat Pat
dai 2013 ciing da quy dinh thém vé viéc
“giam sét cia cong dan doi Véi viéc qudn
ly, sir dung dat dai” (Pidu 199), nhu: noi
dung gidm sat, hinh thac giam sat, trach
nhiém cua co quan nha nudc c6 tham quyén
khi nhan duoc y kién cua cong dan va té
chtrc dai dién cho nguoi dan. Ngoai ra, quy
dinh méi vé “Hé théng theo déi va ddanh gid
doi véi quan ly va sic dung dat dai” (Diéu
200) 1a co so dé hoat dong giam sét co thé
dugc thuc hién trén thyc té.

1.3. Ting cwong yéu té thi trwong
trong quan h¢ ddt dai

Nén kinh té Viét Nam di duoc Hién
phap khang dinh la “Nén kinh té th; trwong
dinh héng xa hoi chii nghia’™. Vi vay, véi
vai tro 1a mot trong 3 yéu té dau vao caa cac
hoat dong san xuat - kinh doanh (bén canh
ngudn von va stc lao dong), dat dai (hay
quyén sir dung dat) phai dwoc luu chuyén
mot cach “tu nhién” theo co ché thi truong.
Piéu nay da duoc thé hién trong Luat Pat
dai 2013 qua cac ngi dung sau:

1.3.1. Gid dat va chinh sach vé nghia vu
tai chinh ciia nguoi sir dung dat

Mic du co ché 2 gia dat van duoc tiép
tuc thira nhan, nhung gia dat cia Nha nudc
da duoc quy dinh “mém déo”, linh hoat hon
dé c6 thé nhanh chéng “tiém can” véi gia
dat thi truong. Cu thé, khung gia dat cua

5 Khoan 1 Piéu 51 Hién phap nam 2013.
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Chinh phu va bang gia dat cua Uy ban nhan
dan (UBND) cap tinh dugc quy dinh chu ky
diéu chinh 6n dinh hon véi thoi han théng
nhat 13 5 nim. Dé gia dat cia Nha nudc
khong bi lac hau so voi bién dbi caa doi
song kinh té - x4 hoi, Luat Dat dai 2013 da
quy dinh: “Trong thoi gian thuc hién khung
gid ddt ma gid dat phé bién trén thj truiong
ting tir 20% tro 18n so Véi gia toi da hodc
giam tir 20% tré 1én so véi gia toi thiéu
trong khung gid dat thi Chinh phu diéu
chinh khung gid d@dt cho phl hop”. Dya trén
su thay doi cua khung gi4, bang gia dat cua
UBND cép tinh ciing s& dugc diéu chinh
theo®. Quy dinh nay vira dam bao sy thich
tng kip thoi cia gia dat nha nudc, vira loai
bo duge tam ly ting gid dat hang nam nhu
truée day, khi ma Luat Pat dai 2003 quy
dinh bang gia dat cia UBND cép tinh phai
dugc diéu chinh hang nim — mét trong
nhitng nguyén nhan lam anh huong khéng
nho dén hiéu qua quan Iy va sir dung dat’.
Ngoai ra, Luat Dt dai 2013 ciing quy
dinh thém mot loai gia dat khac cia UBND
cap tinh 13 “gid dat cu thé”. Gia dét nay duoc
“ca biét hoa”, chi duoc xac dinh khi Nha
nuéc can dung dén va ap dung riéng cho
ting trudng hop cu thé. Theo Luét Dat dai
2013, hau hét cac trudng hop xac dinh nghia
vu tai chinh cua c4c chu thé dugc Nha nude
giao dt co thu tién sir dung dét, cho thué dat
va truong hop bdi thuong cho nguoi ¢ dat
bi thu hdi s& duoc &p dung gia dat nay®. Pay
chinh 1a diém moi quan trong, khic phuc
dugc nhuoc diém trong cac quy dinh cua
Luat Dat dai 2003 vé van dé gia dat. Diém
mai nay via giap dam bao duogc loi ich
chinh déng ctia nguoi sir dung dat, vira tranh

6 Pidu 113, 114 Luat DAt dai 2013.
7 Xem: Piéu 56 Luat Dat dai 2003.
8 Xem: khoan 4 Biéu 114 Luat Pat dai 2013.

duoc “that thu” cho ngan sach nha nudc, khi
gia dat 1am cin cir xac dinh nghia vu tai
chinh cua nguoi sir dung dat s& ludn dugc
“lam méi” theo tirng thoi diém tinh tién.

1.3.2. Vé hinh thizc phan phéi ddt dai

Luat D4t dai 2013 di thuc hién cha
truong mo rong ddi twong thué dat, “thu
hep” viéc giao dit cho cac chu thé kinh
doanh nhiam nang cao tinh thi truong va
hang hoa cua quan hé dat dai®. Cac doi
tugng dugc Nha nudc “giao dat khong thu
tién sir dung dat” va ddi tugng duoc “giao
dat co thu tién sir dung dat” da duoc cit
giam tir 7 (bay) nhém truong hop theo Luat
Pat dai 2003 xudng con 4 (bén) nhom
truong hop theo Luat Pat dai 2013. Hau
hét cac truong hop sir dung dat dé san xuat
kinh doanh phi néng nghiép ma khéng phai
la kinh doanh bat dong san theo quy dinh
cua Luat DAt dai méi déu phai chuyén sang
thué dat™®.

Ngoai ra, dé dap ang nhu cau cua xa hoi
va dam bao cho hinh thirc phan phéi dat dai
phu hop véi dac thu caa muc dich sir dung
dat, Luat Dat dai 2013 da vuot qua “dinh
kién” khi lan dau tién quy dinh hinh thic
“giao dat cd thu tién sir dung dat” cho
doanh nghiép c6 vén dau tu nuéc ngoai
thuc hién du an dau tu xay dung nha ¢ dé
ban hodc dé ban két hop vai cho thué, thay
vi chi “cho thué dat” nhu quy dinh cia cac
Luat Pat dai truée day'l. Quy dinh nay sé&
loai bo dugc nhitng bét cap trong ap dung
phap luat dat dai dbi vsi doanh nghiép co

° Nghi quyét 19-NQ/TW ngay 31/10/2012 Hoi nghi
Trung wong 6 khoa XI vé tiép tuc ddi méi chinh sach
dat dai trong thoi ky day manh toan dién cong cuoc
ddi mai, tao nén tang dén nam 2020 nuée ta cin ban
tré thanh nudce cdng nghiép theo hudng hién dai.

10 Xem cac Piéu 33, 34, 35; Diéu 54, 55, 56 Luat Dat
dai 2013.

11 Xem: khoan 3 Piéu 55 Luat Dat dai 2013.
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vbn dau tu nuéc ngodi kinh doanh nha ¢, tur
d6 loai bo dugc nhitng tranh chip giira nha
dau tu va khach hang trong viéc thuc hién
nghia vu tai chinh vé& sir dung dit nhu
treong hop cua céng ty Phi My Hung tai
Tp. H6 Chi Minh trong thoi gian gan day*2.

C6 thé noi, cho dén thoi diém hién tai,
cac van ban quy dinh vé viéc thi hanh Luat
Dit dai 2013 dd dwoc ban hanh twong dbi
day di va di c6 hiéu lyc'®. Pay chinh 1a
“minh chtng” thé hién quyét tm cua cac co
guan nha nuéc cd tham quyén trong viéc
sém dua cac quy dinh cua Luat Pat dai 2013
- dao lut duoc xay dyng trén tinh than Hién
phap nam 2013 vao thyuc té cudc song.

2. Mot s6 van dé dit ra cho phap luat
dat dai hién nay

Bén canh nhiing tién bo dat dugc, phap
luat dit dai van con nhiéu van dé can phai
giai quyét dé c6 thé tao ra ddi mai thuce su,
gop phan dat dugc nhitng két qua mong
muén. Theo tac gia, cac véan dé sau Luat Dat
dai 2013 van chua lam duoc:

2.1. Téch roi quyén lwe nha nwéc véi
quyén sé hivu dit dai

Pay 1a tién dé quan trong dé c6 duogc
cac quan hé tai san dat dai “thuan khiét”
nhung lai 1a mdt nhi€ém vu khong don gian.
Nha nudc (thong qua cac co quan quan ly
dat dai) vura thuc thi quyén dai dién s& hiru
ddi voi dat dai vira thuc hién chue nang
quan 1y nha nuéc. Quyén luc cong la
phuong tién hiru hiéu dé hd tro quyén so
hitu nha nudc vé dit dai va quyén sé hitu

12 Xem thém: Pham Duy Nghia, Tinh huong: Phii My
Hung, Chuong trinh giang day Kinh té Fullbright,
www.fetp.edu.vn/attachment.aspx?1D=1365, truy
cap ldc 9 gio 15 ngay 12/9/2014.

13 Cac Nghi dinh 43/2014/ND-CP, 44/2014/ND-CP,
45/2014/NDb-CP, 46/2014/ND-CP, 47/2014/ND-CP
da bao quat day du nhitng noi dung can quy dinh vé
thi hanh Luat Dt dai 2013.
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chinh 1a “d6i canh” cho Nha nudc lam tot
chtrc ning coa minh. Hai yéu t§ nay tir lau
d3 “hoa quyén” vao nhau va nhiéu khi kho
nhan ra khi nao Nha nudc thuc hién chirc
ning quan 1y dat dai, lic nao Nha nuéc
hanh xur véi tu cach cha sé hitu. Sy “mo
hd” nay chinh 1 nguyén nhan khién cho thi
truong quyen st dung dat kém linh hoat va
quyén tai san dbi voi dat dai cia nguoi st
dung déat ciing nhu nhitng quyén loi hop
phép co lién quan dén dat dai cta cac chu
thé khac thiéu an toan. Vi du:

* \/an dé boi thwong khi Nha nuéc
thu hoi dat

Nhu da trinh bay ¢ trén, viéc xac dinh
gid dat tinh tién boi thuong khi Nha nudc
thu hoi dat da dugc “ca biét héa” theo ting
truong hop va thoi diém thu hoéi dat voi sy
tham gia cia mot “Hoi dong tham dinh gia”
(khoan 3 Diéu 114 Luat Dat dai 2013). Tuy
nhién, nguoi quyét dinh cubi cung van la
Chu tich UBND cép tinh véi tu cach 1a Cha
tich Hoi dong nay. Co ché nay kho c6 thé
tao ra su khach quan, cong bang thuc su cho
nguoi bi thu hdi dat boi ngudi chiu trach
nhiém boi thuong lai 1a nguoi duoc quyét
dinh s6 tién bdi thuong.

Ngoai ra, d6 1a viéc giai quyét tai san
hop phap gan lién véi dat bi thu hoi. Khoan 3
Diéu 32 Hién phap nam 2013 da khang dinh:
“Truong hop thdt can thiét vi Iy do quoc
phong, an ninh hodc vi loi ich quéc gia, tinh
trang khan cdp, phong, chong thién tai, Nha
nude trung mua hodc trung dung c6 boi
thwong tdi san ciia t6 chike, ¢d nhdn theo gid
thi trwong”. Noi dung nay da duoc Luat Dét
dai 2013 dam bao mot phan thong qua quy
dinh vé “Boi thuong thiét hai v tai san, san
xuét, kinh doanh” (Piéu 88 -Piéu 94). Tuy
nhién, d6i vé6i tai san 1a phuong tién san xuét
(may moc, nha xuodng,...) ¢ thé di doi dugc
thi van dé bodi thuong khong dugc dit ra ma


http://www.fetp.edu.vn/attachment.aspx?ID=1365
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Nha nudc chi hd tro di doi. Nhu vay, doi véi
nhing tai san nay néu ngudi bi thu hdi dit
khong c6 dia diém moi dé tiép tuc san xuét
kinh doanh hodc viéc tiép tuc san xut kinh
doanh ¢ noi khac khong con hiéu qua bude
ho phai ngimg san xuét, kinh doanh thi
ching cling tré nén vo gia tri. Pay la mot
bat cap rat 1én ma phap luat dat dai chua ghi
nhan. Nha nuéc néu khong muébn (hoic
khong thé) bdi thuong dbi voi nhimg tai san
nay ciing nén ¢4 mot phan trach nhiém bang
viéc gitp d& nguoi bi thu hoi dat ban nhiing
tai san nay cho nguoi co nhu cau dé giam
b6t phan thiét hai. C6 nhu vay, viéc thu hdi
dat ciia Nha nudc méi ¢ thé thuc hién dé
dang, thuén loi.

* Giai quyét cac loi ich hop phap co
lién quan dén viéc thu hoi dat

Phap luat dét dai hién hanh van chua co
quy dinh vé dam bao loi ich hop phap cua
“ngudi thir ba” khi Nha nudc thu hdi dat.
Néu quyén sir dung dat bi thu hoi 1a tai san
da duoc thé chip mot cach hop phap hoic
gin lién v6i cong trinh xay dyung hinh thanh
trong tuong lai da duoc ban thi khi thu hoi
dat phap luat ciing can c6 cach giai quyét cu
thé, phu hop ddi véi nhitng ngudi co lién
quan. Trudc Luat Dat dai 2013, Nghi dinh
s6 181/2004/ND-CP ngay 29/10/2004 (Quy
dinh thi hanh Luat Dat dai 2003) da quy
dinh vé van dé nay (tai Piéu 35) nhung cach
giai quyét lai mang ning déu 4n quyén luc
ctia Nha nuéc®. Do véy, néu thu hoi dat ma
khong co co ché giai quyét thoa dang van dé
néu trén thi Nha nudc phai tim mét phuong
thtrc khac phu hop hon.

14 Xem thém: Luu Quéc Théi, Yéu té thi trirong
trong quan hé dat dai giita Nha nuée va nguoi Sir
dung dat trong thi trwong quyén sir dung dat so cdp,
Tap chi Nha nudc va Phéap luat, sé 11(235)/2007, tr.
66-80.

2.2. Dam bdo quyén sir dung dit la tai
sdn doi vdi c&c chii thé cé cing muc dich,
hinh thiee sik dung dit

Quyén sir dung dit 13 mot loai tai san
dac biét, dugc phép dua vao luu thong trén
thi truong tir Luat Dat dai 1993. Tuy nhién,
tr 46 dén nay viéc cong nhan né nhu mot
loai tai san chua bao gi0 dugc ap dung
thong nhat d6i voi moi chii thé sir dung dat.
Do d6, nhiéu chu thé co quyén su dung dat
nhung nhitng quyén mang tinh chat tai san
ddi véi quyén s dung dét cua ho lai khong
duoc phéap luat dat dai ghi nhan. Dién hinh
1a cac co sO ton gido, cong dong dan cu.
Luat Pat dai 2003 khong cho phép co so ton
gido, cong déng dan cu duoc thuc hién cac
giao dich quyén sir dung dat ma khong phan
biét nguén géc, muc dich su dung dat
(khoan 2 Diéu 117). Sau d6, Nghi dinh
84/2007/ND-CP ngay 25/5/2007 (quy dinh
thi hanh Luat Dat dai 2003) lai cho phép cac
chu thé nay thuc hién mot s6 giao dich
quyén str dung dat nhu ho gia dinh, c4 nhan
dbi v6i dat sir dung vao muc dich san xudt
nong nghiép, san xuat 1am nghiép, san xuat
kinh doanh phi ndng nghiép, lam co s¢ hoat
dong tur thién cua co s¢ ton giao ma khong
phai 1a dat do dugc Nha nudc giao khong
thu tién stir dung dat (khoan 3 Diéu 10). Quy
dinh nay tuy hgp 1y nhung lai trai véi chinh
van ban ma n6 quy dinh thi hanh.

Su khong thong nhat trén cho dén nay
van chua dugc khic phuc trong Luat Dt dai
2013. Piéu 181 Luat nay tiép tuc cb quy
dinh: “Co 56 tén gido, cong dong dan cw sir
dung dat khéong dwoc chuyén doi, chuyén
nhieong, cho thué, tang cho quyén sir dung
dat; khong dwoc thé chdp, gép von bang
quyén sir dung dar’. Nhung khac voi cac
Luat Dét dai trudc day, Luat Dat dai 2013
lai thira nhan quyén tai san ddi véi dat dai
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ctia cac chu thé nay thong qua quy dinh vé
bdi thuong cho ho khi Nha nudc thu hdi
dat'®. Tir d6 cho thdy, han ché c¢6 hitu cia
phap luat dat dai 1a tinh “thiéu théng nhat”
van chua duoc khic phuc. RS rang, néu Nha
nu6e dd chip nhan boi thuong vé dat cho
mot nguoi str dung dat khi thu hoi dét thi co
nghia quyén st dat d6 phai duoc phép “quy
ra tién” va phai duoc giao dich trén thi
truong. Tuy nhién, yéu té thtr hai lai tiép tuc
khong dugc Luat Dat dai 2013 thira nhan.

2.3. Cu thé héa cdc quy dinh lién quan
dén dam bdo chip hanh phdp lugt dit dai
va bdo h quyén sir dung dit hop phdp

DPam béao viéc chdp hanh tot phap luat
dat dai 1a yéu cau bat budc dé ting cudng
hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc vé dat
dai va ciing 1 diéu kién tién quyét dé “bao
ho quyén st dung dat hop phap” dugc ghi
nhén trong Hién phap niam 2013. Phai thira
nhan rang, Luat Dat dai 2013 ¢6 nhiéu quy
dinh mai, tién bo hon trude ddy dé hudng
dén diéu nay®®. Tuy vay, cac quy dinh hién
c6 cua phap luat dat dai con khd chung
chung, néu ap dung kho c6 thé dem lai két
qua nhu mong mudn. Cac van dé sau day
phap luat dat dai can phai tiép tuc lam rd:

(i) Viéc s dung y kién dong goép cua
nhan dan vé quy hoach, ké hoach st dung
dét theo Diéu 42 Luat Dét dai 2013 nhu thé
nao? Néu da s6 ngudi dan trong khu vuc iy
¥ kién vé quy hoach, ké hoach sir dung dit
khong déng tinh vé1 quy hoach, ké hoach st
dung dat du kién cua Nha nuéc thi xt ly ra
sa0? Néu khong ¢ 10i giai dap rd rang cho
nhiing cau hoi nay thi tinh trang “quy hoach
treo”, kém chat luong van sé& con tiép tuc

15 piéu 81 Luat Dét dai 2013; Didu 5 Nghi dinh sé
47/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 quy dinh vé boi
thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha nuéc thu hoi dit.
16 Xem phan 1 cua bai viét.
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xuét hién & nudc ta.

(if) Viéc thuc hién giam sat ctia cong
dan d6i véi viéc quan ly, st dung dat dai
(Diéu 199 Luat Pat dai 2013) theo co ché
nao va trach nhiém cua cac co quan quan ly
dén dau néu khong thuc hién theo yéu cau
cia nguoi dan trong qua trinh thyc thi
quyén giam sat ctia ho?

(iii) Puong 16i giai quyét cac tranh chap
dat dai cy thé. Pay 1a mot van dé quan trong
nhung gan nhu bi “bé ngo”, khong duoc
quy dinh trong Luét D4t dai ké tir khi ché do
s¢ hitu toan dan doi véi toan by dat dai
duoc xac lap trong Hién phap 1980. Pay
chinh la nguyén nhan co bén khién cho
tranh chap dat dai kéo dai véi sd luong ngay

ang dong nguoi dan tham gia, tiém an
nhiéu nguy co gdy mét on dinh chinh tr1
tinh hinh trat tu an toan xa hoi'’. Do do, can
nhanh chong quy dinh r6 van dé nay.

3. Két luan

Dit dai 1a tai nguyén thién nhién, 1a tai
san vo cing quy bau. N6 1a yéu té khong thé
thiéu d6i voi moi hoat dong san xuat kinh
doanh ciling nhu sinh hoat cia con nguoi.
Hon thé nita, dat dai con 1a loai tu ligu san
Xuat bi han ché vé ngudn cung nén viéc phan
bd, str dung phai thyc sy hop ly méi dap ung
t6t nhu cau cua doi sdng x& hoité. Chinh vi
vay, Nha nudc da khong ngung hoan thién
phép luat vé dat dai.

Hién phap nam 2013 bén canh viéc tai
khang dinh ché do s& hitu toan dan déi véi
dat dai da co nhiéu quy dinh quan trong, tao
co s6 hién dinh cho viéc quan ly va sir dung

(Xem tiép trang 45)

17 Hoi ¢ong phdi hop cong tac pho bién phép luat cua
Chinh phu, Tranh chdp, khiéu nai, té céo vé ddit dai
va gidi quyét tranh chap, khiéu nai, t6 cao vé dat dai,
Dic san tuyén truyén phéap luat sb 09/2009.

18 Tryong Pai hoc Luat TP.H5 Chi Minh, Giéo trinh
Ludr Pdt dai, Nxb. Hong Drc 2012, tr. 3.
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Tém tit: Trén co sé trinh bay, phdn tich cdc quy dinh vé tudi chiu trach nhiém hinh
sw trong phap ludt hinh sy Viét Nam, tdc gia binh ludn nhiing wu diém va han ché vé vin
dé nay, tir dé dwa ra mét sé kién nghi nham hoan thién cdc quy dinh vé tudi chiu trach

nhiém hinh sy trong giai doan hién nay.

Abstract: Basing on the presentation and analysis of age of criminal responsibility
in Vietnam’s criminal law, the article provides comments on the advantages and

shortcomings of this issue.

It thereafter gives some relevant recommendations to

improve provisions on age of criminal liability in this period of time.

udi chiu trach nhiém hinh sy 1a van

dé luén duoc quan tam cua khoa
hoc Luat hinh sy. Qua mdi giai doan phét
trién cua Luat hinh sy nuéc ta, van dé tudi
chiu trach nhiém hinh sy ngay cang duoc
hoan thién hon, cu thé hon. B luat Hinh sy
1999 (BLHS) ra doi danh dau mét budc
phét trién méi cta qué trinh phap dién hoa
phép luat hinh sy cua Nha nudc ta. Cac quy
dinh vé& tudi chiu trach nhiém hinh sy da rd
rang hon, dam bao cho viéc &p dung phap
luat hinh su trong xuir li toi pham thuan loi.
Tuy nhién, nghién cttu mot cach tong thé
cho thdy nhiing quy dinh hién hanh van
chua thuc su day du, thong nhat, chua hoan
toan phi hop véi thyc tién cudc sdng va van
con nhirng quy dinh chua ro rang.

1. Nhitng quy dinh caa phap luat
hinh sy Viét Nam hién hanh vé tudi chiu
trach nhiém hinh sw

a. Nhitng quy dinh trong Phan chung
cua B¢ lugt Hinh sw

BLHS quy dinh vé do tudi chiu trach
nhiém hinh sy tai Biéu 12 nhu sau:

* kK

TS., Khoa Luat - Hoc vién canh sat.

“l. Nguoi tr da 16 tudi tro I1én phai
chiu trach nhiém hinh su vé moi toi pham.

2. Nguoi tir di 14 tudi tro 1én, nhung
chua du 16 tudi phai chiu trach nhiém hinh
su vé toi pham rat nghiém trong do cd y
hoic toi pham dic biét nghiém trong™?.

Quy dinh d6 tudi chiu trach nhiém hinh
su khong chi thé hién chinh sach hinh su
cia Nha nudc, ma con dam bao diéu kién
cho chu thé ¢ nang lyc trach nhiém hinh
su. Do tudi bit dau phai chiu trach nhiém
hinh sy phai dam bao chu thé nay c6 ning
lyc trach nhiém hinh su. Quy dinh vé tudi
chiu trach nhiém hinh su trong BLHS Viét
Nam duoc xay dung theo doi hdi nay?.

Viéc xac dinh tudi chiu trach nhiém
hinh sy 1a tinh du theo ting ngay®. Trong
truong hop c6 diéu kién dé xac dinh ngay,

1 B¢ luat Hinh sy nam 1999 (stra d6i, bd sung nim
2009), Nxb. Chinh tri quéc gia, 2010, tr. 53.

2 GS. TS. Nguyén Ngoc Hoa, Toi pham va cau thanh
toi pham, Nxb. Céng an nhan déan, 2010, tr.59.

8 Hoc vién Canh sat nhan dan, Gido trinh Luat Hinh
su (Phan chung), Nxb. Céng an nhan dan, 2011,
tr.134.
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thang, nam sinh thi tinh dén ngay, théang,
nam sinh cua nguoi do.

“Viéc xéac dinh tudi cua bi can, bi céo la
ngudi chua thanh nién do co quan tién hanh
t6 tung thuc hién theo quy dinh cta phép
luat. Truong hop da ap dung céc bién phap
hop phap ma van khong xac dinh duoc chinh
xac ngay, thang, nam sinh cua bi can, bi cao
thi tudi cia ho duge xac dinh nhu sau:

1. Truong hop xac dinh dugc thang sinh
cu thé nhung khong xac dinh duoc ngay thi
trong thang d6 1ay ngay cudi cing cua thang
do6 lam ngay sinh cua bi can, bi cao;

2. Trudng hop xac dinh dugc quy cu thé
cta nam, nhung khong xac dinh dugc ngay
thang nao trong quy dé thi 1dy ngay cudi
cling cua thang cudi cling trong quy d6 lam
ngay sinh cua bi can, bi céo;

3. Trudng hop xac dinh duoc cu thé nira
dau nam hay nira cudi niam, nhung khong
xéac dinh dugc ngay thang nao trong nira dau
nam hodc ntra cudi nam do6 thi 1y ngay 30
thdng 6 hoac ngay 31 thang 12 twong (ng
cta nam do6 lam ngay sinh cua bi can, bi cao;

4. Truong hop xac dinh dugc nam sinh
cu thé nhung khong xac dinh duoc ngay,
thang sinh cua bi can, bi cao thi lay ngay 31
thang 12 ctia nam d6 lam ngay sinh cua bi
can, bi céo;

5. Truong hop khong xac dinh dugc
nam sinh cua bi can, bi cdo 1a nguoi chua
thanh nién thi phai tién hanh giam dinh dé

xac dinh tudi cua ho™.

4 Piéu 6 Thong tu lién tich sb 01/2011/TTLT-
VKSTC-TANDTC-BCA-BTP-BLDTBXH cua Vién
Kiém sat nhan dan téi cao, Toa an nhan dan tdi cao,
Bo Céng an, B6 Tu phap, B6 Lao dong - Thuong
binh va X& hoi ngay 12 thang 07 nam 2011 vé
Huéng dan thi hanh mot sb quy dinh cua Bo luat T6
tung Hinh sy d6i véi nguoi tham gia t6 tung 1a nguoi
chua thanh nién.

36

bay chinh la mét trong nhitng noi dung
ciia nguyén tic “suy doan vo toi” dugc &p
dung cé lgi cho ngudi thuc hién hanh vi
nguy hiém cho x4 hoi, tda an chi xét xir khi
c6 du cac can ctr két luan bi cdo 1a nguoi du
tudi chiu trach nhiém hinh su. Trong céc
van ban huéng dan ciing néu 13, thuc hién
day du cac bién phap nhung van khdng xéac
dinh duoc tudi cta bj can, bi cio hoic co
can cur cho thay cac gidy to phap ly khong
dang tin cay thi can trung ciu giam dinh
tudi cua bi can, bi cdo. Két luan giam dinh
dé dugc dung lam céan c dé xac dinh do
tudi chiu trach nhiém hinh sy cua bi can, bi
cao cling nhu viéc ap dung loai hinh phat,
muc hinh phat di vai ho.

Ngoai quy dinh tai Diéu 12, trong Phan
chung BLHS con chira dung nhiing quy
dinh khac bao ham néi dung tudi chiu trach
nhiém hinh sy, cu thé vé duong 16i xu ly
nguoi chua thanh nién pham téi dugc quy
dinh tai Chuong X. Theo d6, viéc xur ly
ngudi chua thanh nién pham toi chi yéu
nham gi4o duc, gitp d&, udn nan, sira sai,
gitp ho phat trién, hoan thién vé& nhan thuc
va vé hanh vi pht hop véi xa hoi; khong ap
dung hinh phat chung théan, ta hinh, hinh
phat tién, hinh phat bd sung ddi véi nguoi
chua thanh nién pham t6i. Nguodi chua
thanh nién pham toi 1a khai niém dung dé
chi mét dang chu thé dic biét cua toi pham
1a ngudi tir du 14 tudi dén dudi 18 tudi.

Nhu vay, Phan chung ciia BLHS di quy
dinh cu thé tudi chiu trach nhiém hinh sy,
ddng thoi quy dinh nhitng van dé lién quan
dén giam nhe trach nhiém hinh sy déi véi
ngudi tir da 14 tudi dén dudi 18 tudi.

b. Nhitng quy dinh trong Phdn céc tgi
pham cua Bé lugt Hinh s

Phan céc toi pham trong BLHS bao gom
276 diéu luat véi 272 diéu luat quy dinh vé
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cac toi pham va 4 diéu luat khac (Diéu 92,
biéu 277, Piéu 292, biéu 315). Phan I6n
cac diéu luat déu khong quy dinh tudi chiu
trach nhiém hinh sy cu thé, tuc 1a chi cAn dat
d6 tudi theo quy dinh tai Biéu 12.

Trong cac toi pham cu thé thuong
khong quy dinh toi pham nao 1a toi pham rét
nghiém trong, toi pham dac biét nghiém
trong, ma cén ctr theo khoan 2 va khoan 3
Piéu 8 BLHS dé xac dinh t6i pham thuoc
loai ndo tir d6 xem xét c6 du tudi chiu trach
nhiém hinh su hay khéng.

Theo khao sét cua tac gia, trong BLHS
c6 104/272 diéu luat quy dinh vé toi pham
cu thé ma chi thé chi c6 thé 1a ngudi tir dir
16 tuoi tro 1én (ludn 1a toi pham it nghiém
trong, to6i pham nghiém trong hoac toi pham
rat nghiém trong thyc hién dudi hinh thic
13i V0 V).

Trong Phan cac t6i pham cua BLHS con
¢6 nhimg quy dinh riéng biét vé tudi chiu
trach nhiém hinh sy di véi mot sé toi pham.
Theo d6, tudi chiu trach nhiém hinh sy &
mét s toi pham c6 thé & muc khéc nhau.

Toi t6 chic tao hdn, Toi tao hon (Piéu
148 BLHS) theo huéng dan cia Théng tu
lien tich sb 01/2001/TTLT-BTP-BCA-
TANDTC-VKSNDTC ngay 25-9-2001 cua
B6 Tu phap, Bo Cong an, Toa &n nhan dan
tdi cao va Vién kiém sat nhan dan tdi cao vé
viéc husng dan ap dung cac quy dinh tai
Chuong XV “céc toi xdm pham ché do hon
nhan va gia dinh" cia BLHS nam 1999,
muc 4.5 quy dinh:

“Chu thé cua Toi tao hon 1a bat ky
nguoi nao ¢é nang lyc trach nhiém hinh sy
da du tudi két hon theo quy dinh cia phép
luat hon nhan va gia dinh™,

5 H¢é thong van ban hwéng dan thi hanh Bg lugt Hinh
sy nam 1999, Hoc vién canh sat, tr.182.

Theo quy dinh tai diém a khoan 1 Biéu
8 Luat Hon nhan va Gia dinh nam 2014 thi
tudi két hon déi véi nam 14 tir du 20 tudi tro
1&n, tudi két hon ddi véi nir 1a tir da 18 tudi
tror 18n®.

BLHS quy dinh d6 tudi chju trach nhiém
hinh sy tir da 18 tuoi tro 1én tai 3 diéu khoan:
Toi giao cau véi tré em (Diéu 115), Toi dam
0 véi tré em (Piéu 116) va Toi mua dam
nguoi chura thanh nién (Diéu 256).

Qua khao sat cac quy dinh cua BLHS
hién hanh cho thiy, quy dinh vé tudi chiu
trach nhiém hinh sy gitra Phan chung va
Phan cac t6i pham chua théng nhat véi
nhau; nhiéu thuat ngit duoc str dung chua
duoc giai thich cu thé dn dén nhiéu céch
hiéu khac nhau.

2. Mt sb kién nghi hoan thién cac quy
dinh vé tudi chiu trach nhiém hinh sw

Mic du méi ¢6 hiéu lyc gan 15 nim va
di dugc sira d6i mot lan vao nim 2009,
nhung nhitng quy dinh trong BLHS da boc
16 mot sb thiéu sot, chu yéu xuat phat tir ky
thuat 1ap phéap hoic do su thay déi cua tinh
hinh thuc tién. Dé hoan thién, tac gia dé
XUuat sira d6i nhitng van dé sau:

a. Sira doi Diéu 12 Bé ludgt Hinh sw

biéu 12 quy dinh:

"1. Nguoi tir dii 16 tudi tré 1én phai chiu
tréch nhiém hinh su vé moi toi pham.

2. Nguoi tr du 14 dén dudi 16 tudi
phai chiu trach nhiém hinh sy vé toi pham
rat nghiém trong do c6 y va toi pham dic
biét nghiém trong".

Piéu luat khdng c6 mot su loai trir nao,
Vi vy c6 thé hiéu tat ca cac hanh vi nguy
hiém cho x4 hoi dugce quy dinh trong BLHS
do ngudi tir da 16 tudi tro 18n thuc hién déu

® Luat Hon nhan va Gia dinh ngay 19 thang 6 nim
2014 c6 hiéu luc tir ngay 01 thang 01 nam 2015.
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phai chiu trach nhiém hinh su. Tuy nhién,
mot s6 toi pham quy dinh trong phan cu thé
lai xac dinh do tudi pham t6i nhu Biéu 115,
Diéu 116, Pidu 256. Nhitng diéu luat nay
xac dinh tudi chiu trach nhiém hinh su I3 tir
du 18 tudi tro 18n, hodc nhu Toi tao hdn quy
dinh tai Diéu 148 1a nam tir di 20 tudi tro
l&n, nir tir 18 du tudi tro 18n. Vi vay, tac gia
kién nghi sira Diéu 12 nhu sau:

Piéu 12: Tudi chiu trach nhiém hinh
sw

1. Nguwoi tir dii 16 tuéi tré 1én phdi chiu
trach nhiém hinh su vé moi téi pham;

2. Nguoi tir di 14 dén dudi 16 tudi
phdi chiu trach nhiém hinh su vé téi pham
rat nghiém trong do cé y va tgi pham dac
biét nghiém trong;

3. Néu trong c&c téi pham cyu thé xac
dinh dé tuéi khdc cao hon quy dinh tai Piéu
nay thi ap dung cdc quy dinh tai diéu ludt dé.

V& vin dé nay mot sé nha khoa hoc cho
rang, khoan 1 Piéu 12 can stra doi thanh:
“Nguoi tir dii 16 tudi tro 1én phai chiu trach
nhiém hinh sy vé moi t6i pham trir truong
hop c6 quy dinh khac”’. Tuy nhién, theo
quan diém cua tac gia nén bo sung thanh
mot khoan doc 1ap, viéc bd sung thém
khoan 3 s& dam bao tinh phu hop ctaa nhirng
quy dinh ca biét vé @6 tudi trong Phan céc
t6i pham cu thé, dong thoi khdng ché do
tudi toi thiéu chiu trach nhiém hinh su.

b. Can gidi thich cu thé va xdc dinh dé
tudi trong cac thugt ngi: tré em, nguoi
chwa thanh nién, nguwoi gia

Hién nay, cac thuat ngir nay dugc dung
nhiéu trong BLHS, tuy nhién do si dung

7 TS. Trinh Tién Viét, Thong tin Khoa hoc phap 1y,
B6 Tu phap, Nhiing kién ngh; sita doi, bo sung cac
quy dinh cua Phdn ‘chung BLHS trudc yéu cau doi
M&i ciia dat nuéc, sb 02/2012, tr.38.
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khong dong nhit trong cac diéu luat nén can
phai giai thich cu thé.

V& "tré em", trong Piéu 112, Piéu 115
BLHS, tré em dugc xac dinh cu thé 1a tir da
13 dén dudi 16 tudi. O mot sé truong hop
khac khong duoc xac dinh cu thé, nhu diém
h khoan 1 Biéu 48 quy dinh tinh tiét ting
nang pham toi véi tré em; Bidu 116 quy
dinh vé Toi dam 6 véi tré em... va nhiéu quy
dinh khac khong xac dinh cu thé do tudi cua
tré em. Mac du trong nhirng truong hop nay
c6 thé hiéu ap dung vai tat ca tré em. Nhung
tré em 14 tir bao nhiéu tudi tré xuéng? S¢ di
dat ra cau hoi nhu vay la vi hién nay, trong
hé thdng phap luat nudc ta con co nhiing
quy dinh khac nhau vé tré em, vay khi din
chiéu thi 4p dung nhu thé ndo. Chang han,
biéu 1 Luét Bao vé, cham soc va gido duc
tré¢ em nam 2005 quy dinh: “Tré em quy
dinh trong Luat nay la céng dan Viét Nam
dudi 16 tudi”. Hoic trong mot sé cong uée
qudc té ma Viét Nam da ky két hoac phé
chuan déu xac dinh tré em 1a dudi 18 tudi.
Vi du: Piéu 1 Cong wdc qudc té vé quyén
tré em quy dinh: “Tré em c6 nghia la nguoi
dudi 18 tudi, trir truong hop luat phap ap
dung vai tré em d6 quy dinh tudi thanh nién
som hon™®, Pidu 2 Cong udc 182 cua T6
chic Lao dong quéc té (ILO) vé “Cam va
hanh dong tac thoi dé loai bo cac hinh thic
lao dong tré em toi té nhat” quy dinh: “thuét
ngit “tré em” s& duoc ap dung cho tat ca
nhiing ai dudi 18 tudi”™®.

Nhu vay, cach hiéu vé tré em hién nay
van chua dong nhat, nén can c6 nhiing giai
thich cu thé.

8 http://www.unicef.org/vietnam/vi/03_-_Cong_uoc
_LHQ _ve quyen tre_em_ 1989.pdf

9 http://www.ilo.org/public/english///region/asro/
bangkok/child/trafficking/downloads/c182-
vietnamese.pdf
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Vé "nguwoi chwa thanh nién", mot )
diéu luat cy thé da xac dinh tudi cua nguoi
chua thanh nién nhu Diéu 256 xéac dinh
ngudi chua thanh nién tir da 16 dén dudi
18 tudi. Tuy nhién, nhiing quy dinh khéc
trong BLHS khéng xac dinh cy thé, nhu
Diéu 48 quy dinh vé tinh tiét ting ning
trach nhiém hinh sy tai diém n khoan 1:
“Xui giuc nguoi chua thanh nién pham t61”
hay “Toi du db, ép budc hoic chira chap
nguoi chua thanh nién pham phap” quy
dinh tai Diéu 252 Toi lay truyén HIV cho
ngudi khac tai Bidu 117...

Néu xét & goc do hé thdng, co thé dan
chiéu quy dinh caa Bo luat Dan sy vé nguoi
chua thanh nién dé ap dung. Tuy nhién, dé
dam bao tinh thdng nhat can c6 hudéng dan
cu thé.

Vé "nguwoi gia", trong hé théng phéap
ludt ctia nudc ta hién nay chi dé cap va giai
thich khai niém vé “ngudi cao tudi”. Cu thé,
Luat Nguoi cao tudi nam 2009 quy dinh,
“ngudi cao tudi” 1a cong dan Viét Nam tir
dl 60 tudi tro 1én.

Riéng chi c6 BLHS va B luat T tung
Hinh sy dé cap toi “ngudi gia”, nhung lai
khong giai thich khéai niém. Theo do, BLHS
quy dinh “nguwoi pham toi la nguoi gia” 1a
mét tinh tiét giam nhe (diém m khoan 1
Didu 46), “pham téi doi véi nguoi gia” 1a
mot tinh tiét ting nang (diém h khoan 1
Diéu 48). Ngoai ra, BLHS con quy dinh
“ngudi di qua gia yéu” co thé duoc toa an
xét giam thoi han chép hanh hinh phat
(Diéu 58). Tuy nhién, nhu thé nao 1a “ngudi
gia”, “nguodi qua gia yéu” thi BLHS lai
khong giai thich.

Diéu 88 Bo luat TS tung Hinh sy quy
dinh vé bién phap tam giam c6 dua ra
truong hop loai trir bao gom: “b; can, bi cdo
la phu nit co thai hodc dang nuéi con duoi

ba muwoi sdu thang tuéi, la ngwoi gia yéu,
nguoi bi bénh nang ma noi cw tru ro rang
thi khong tam giam ma ap dung bién phap
ngan chan khac,...”.

Chinh vi vy, dé 4p dung théng nhét
phép luat hinh su, Toa an nhan dan tdi cao
d3 ban hanh huéng dan gidi thich hai khai
niém nay. Theo Nghi quyét s6 01/2006/NQ-
HDTP cua Ho6i ddng thAm phan Toa an
nhan dan tdi cao, “ngudi gia” 1a “ngudi tir
70 tudi tré 1én”, Con theo Nghi quyét sb
01/2007/NQ-HPTP cua Hoi dong tham
phan Toa an nhan dan tdi cao, “ngudi qua
gia yéu” 1a “ngudi tir 70 tudi tré 1én hoic 1a
ngudi tr 60 tudi tré 1én nhung thuong
xuyén dau dm”.

Ngay trong céc nghi quyét caa Hoi dong
tham phan Toa an nhan dan tdi cao, khai
niém "nguoi gid" cling dugc giai thich khong
thong nhat. Néu theo Nghi quyét 01/2006/
NQ-HDTP thi nguoi gia 1a nguoi tir 70 tudi
tro 18n, con néu theo Nghi quyét 01/2007 thi
nguoi gia 1a ngudi tir 60 tudi tro Ién.

Hon nira, Nghi quyét caa Hoi dong
tham phéan Toa an nhan dan téi cao ciing
chua phai 1a van ban giai thich chinh thuec.
Chinh diéu nay di dan dén viéc &p dung
khéng théng nhét quy dinh caa BLHS trong
thuc tién.

Trén co sé do, tac gia kién nghi can co
mot nghi quyét cia Uy ban Thuong vu
Qudc hoi giai thich cac quy dinh cia BLHS
d6i véi cac thuat ngir nay nhu sau:

- Tré em la nguoi dudi 16 tuor;

- Nguwoi chwa thanh nién la nguoi dudi
18 tudi;

- Ngwoi gia la ngueoi tir 70 tudi tr 1én;

Néu trong cdc diéu ludt cia BLHS Xac
dinh cy thé dg tudi ciia cdc déi twong trén
thi &p dung quy dinh cia diéu ludt do.
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Vé lau dai, v6i xu thé hoi nhap québc té
trén tit ca cc mat cua doi sdng xa hoi, cac
quy dinh cua phap luat qudc gia ciing phai
diéu chinh cho phu hop véi phép luat quéc
té (Viét Nam la thanh vién cong wdc quéc té
vé quyén tré em). Theo d6, do tudi cua tré
em can diéu chinh dong b trong hé théng
phép luat 1a 18 tudi.

c. Can xdc dinh cu thé dp tusi chiu
trach nhigm hinh si trong mét sé téi pham
cu thé

Hién nay, trong mét sb toi pham cu thé
khong quy dinh do tudi chiu trach nhiém
hinh sy, nhung trong cac thong tu hudng
dan lai dua ra do tudi chiu trach nhiém hinh
su. Xét vé noi dung 1a phii hop, nhung xét
vé ky thuat lap phap va gia tri phéap ly thi
khong bao dam.

Tai Piéu 148 BLHS quy dinh vé Toi t6
chtre tdo hon, Toi tdo hon: “Ngudi nao cod
mot trong cac hanh vi sau ddy, da bi xu phat
hanh chinh vé hanh vi nay ma con vi pham,
thi bi phat canh cdo, cdi tao khong giam gilr
dén hai ndm hodc bi phat ti tir ba thang dén
hai nam:

a) To chic viéc két hon cho nhiing
ngudi chua dén tudi két hon;

b) C6 ¥ duy tri quan hé vo chong trai
phép luat voi nguoi chua dén tudi két hon
mic du di c6 quyét dinh ciia Toa an budc
cham dut quan hé d6”.

Theo quy dinh tai diém b thi nguoi
pham toi tao hon 1a bat ky ai du tudi chiu
trach nhiém hinh sy quy dinh tai Diéu 12
(khdng khéng ché do tudi trong diéu luat).

Nhu vy, vé nguyén tic day 1a toi pham
it nghiém trong nén tat ca nhiing ngudi tir
du 16 tudi tro 18n ma duy tri quan hé vo
chong trai phap ludt voi ngudi chua dén tudi
két hon mic du da co quyét dinh cua Toa an
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budc chidm dit quan h¢ d6 thi phai chiu
trach nhiém hinh su.

Nhung tai Thong tu lién tich s6 01/2001/
TTLT-BTP-BCA-TANDTC-VKSNDTC
giai thich vé hanh vi tao hén tai tiéu muc
4.1 muc 4: “Tao hon 1a viéc lay vo, lay
chdng khi mot bén hoic ca hai bén chua du
tudi két hon theo quy dinh cua phap luat
hon nhan va gia dinh”.

Khi dé cap dén chu thé caa Toi nay, tai
doan 2 tiéu muc 4.5 lai xac dinh: “Chu thé
cua Toi tao hon 1 bat ky ngudi ndo c6 ning
luc trach nhiém hinh su da du tudi két hon
theo quy dinh cta phap luat hdn nhéan va gia
dinh. Theo quy dinh tai Diéu 8 Luat Hon
nhéan va Gia dinh ndm 2014 thi tuoi két hon
cia nam 14 tir du 20 tudi tro 1én, tudi két
hén cia nir 1a tr du 18 tudi tré 1én”. Nhu
vay, quy dinh ctia Thong tu da vo hinh
trung 1am sai léch quy dinh coa Luat. Dé
dam bao tinh phd hop va dong bo, tac gia
kién nghi sira d6i Piéu 148 BLHS nhu sau:

Diéu 148: Téi t6 chirc tao hon, Téi tdo
hon

Nguwoi nao co mot trong cac hanh vi sau
ddy, da bi xir phat hanh chinh vé hanh vi
nay ma con vi pham, thi bi phat canh cao,
cdi tao khéng giam gitk dén hai ndm hodc bi
phat tir tir ba thang dén hai ndm:

1. T6 chirc viéc két hén cho nhitng
nguoi chua dén tuoi két hon;

2. Pd di tuéi két hén nhung cé ¥ duy
tri quan hé vo chong trdi phdp ludt véi
nguoi chwa dén tuéi két hén mdc di da cé
quyét dinh ciia Tod dn budc cham dirt quan
hé do”.

Pay la didu luat cd két cdu dac biét
trong BLHS, khdong c6 khoan nhung cé
diém. Pé dam bao tinh thdng nhat, tac gia
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kién nghi doi diém a, diém b thanh khoan 1,
khoan 2.

d. Xem xét diéu chinh logi va miic
trach nhiém hinh sz cho cac la tudi

Hién nay, do tinh trang nguoi chua
thanh nién pham t6i va tham chi la ngudoi
dudi 14 tudi thyc hién hanh vi nguy hiém
cho x& hoi dién bién phuc tap, c6 chiéu
huéng gia ting vé sé luong va tinh chat,
muc do6 nguy hiém cta hanh vi. Chinh diéu
nay da xuét hién hai ludng quan diém khéc
nhau vé tudi téi thiéu chiu trach nhiém hinh
su, loai va marc hinh phat déi véi toi pham ¢
lra tudi vi thanh nién.

V& tudi chiu trach nhiém hinh sy, quan
diém thir nhat cho rang, nén giam xudng so
v6i mic 14 tudi nhu hién nay. Quan diém
ndy xuat phat tir su phat trién som vé thé
chat va nhan thuc cua tré em; dong thoi
thuc tién quan Iy xa hoi ciing cho thay, s6
ngudi thyc hién hanh vi nguy hiém déng ké
cho xa hoi ciing kha nhiéu ¢ lta tudi dudi
14 tudi. Quan diém thir hai cho rang, nén
gilr nguyén nhu hién tai, vi nhu thé 1a pho
hop véi tinh hinh chung cua thé gioi.

Qua nghién ciu tac gia cho ring, c6 thé
xem xét viéc giam tudi toi thiéu chiu trach
nhiém hinh sy. Tuy nhién, chua thé tién
hanh ngay ma can nghién ciu mot céch
d6ng bo cac van dé xa hoi dé xac dinh
nguyén nhan dan dén tinh trang trén. Néu
xéac dinh d6 1a van dé tat yéu cua kinh té thi
trudng va x4 hoi hién dai thi can ha do tudi
chiu trach nhiém hinh su dé bao vé cac quan
hé can thiét trude nguy co bi xam hai.

Vé hinh phat 4p dung d6i voi nguoi
chua thanh nién. Qua nhitng vu an dac biét
nghiém trong do nguoi chua thanh nién
thuc hién xay ra trong thoi gian qua, mac du
hau qua gay ra cho xa hoi la dac biét lon,

nhung trach nhiém hinh sy ma ho phai ganh
chiu chi 12 t6i da 12 ndm tu hodc 18 nam tu
da gay bac xdc rat 1én cho xa hoi.

Pé dam bao tinh rin de, tac gia kién
nghi nang muc hinh phat tu d6i véi nguoi tir
du 14 dén dudi 18 tudi 18n cao hon. Tuy
nhién, trong chinh sach giam hinh phat da
tuyén, can c6 quy dinh riéng cho la tudi
nay sém hon so véi nguoi da thanh nién. V&
van dé nay, di c6 quan diém nang muc hinh
phat t6i da d6i v&i nguoi chua thanh nién
Ién cAc mirc 15 nam ti va 21 ndm tu*°. Theo
quan diém cua tac gia, can nang mac toi da
hon nita, cu thé:

piéu 74: “...Poi Véi ngwoi tir di 16
tudi dén duwdi 18 tudi..., thi mizc hinh phat
cao nhdt dwoc ap dung khéng qud 24 nam.

Do Vi ngueoi tir dii 14 tuoi dén diedi 16
tudi..., thi mirc hinh phat cao nhdt dwoc ap
dung khong qua 18 nam”.

Tuy nhién, day cling chi la giai phap
cap bach cho mot giai doan phat trién cua
x& hoi. Vé lau dai, véi xu huéng phat trién
ctia nhan loai va hoi nhap toan cau cua Viét
Nam, chic chin ching ta phai nang dan do
tudi chiu trach nhiém hinh su.

Trén day 1a mot vai kién nghi hoan
thién cac quy dinh vé tudi chiu trach nhiém
hinh sy trong phap luat hinh sy Viét Nam,
hy vong s& gop phan tich cuc vao hoan
thién hé thong 1y luan vé tudi chiu trach
nhiém hinh su, rat mong dugc sy quan tam,
trao d6i ciia cac nha khoa hoc, can bd cong
tac thuc tién.

10 pGS. TS. Duong Tuyét Mién, Quy dinh vé hinh
phat va tong hop hinh phat doi véi ngueoi chua thanh
nién pham tgi trong B¢ ludt Hinh sy Viét Nam hi¢n
hanh va mét so kién nghi, Ky yéu hoi thao: Chinh
sach hinh sy va thuc tién cong tac thi hanh an hinh su,
thi hanh bién phéap tu phap ddi véi ngudi chua thanh
nién pham ti, Uy ban Tu phap ciia Qudc hoi, 2013.
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HIEN HANH VE TQI TRONG CAY THUOC PHIEN HOAC
CAC LOAI CAY KHAC CO CHUA CHAT MA TUY

Ngé Vin Vinh’
Dwong Thanh Liéem™

Tém tat: Trén co sé quy dinh ciia Bé ludt Hinh sy hién hanh va vin ban quy pham
phdap ludt co lién quan, tic gia phdn tich lam ré cdc dau hiéu phap Iy cua Toi trong cdy
thude phién hodc cdc loai cdy khdc c6 chira chdt ma tiy, tir 36 dé xudt hudng sira doi,

bo sung Piéeu 192 Bé ludt Hinh su cho phu hop voi thuc tién hién nay.

Abstract: Basing on the current Penal Code and relevant legal normative
documents, the authors analyse legal signs of crimes with respect to the plantation of
opium poppy or other drug-contained species. They thereafter make proposals to amend
Article 192 of the Penal Code for compatibility with current practice.

1. Diu hiéu phap 1y ctia Tdi trong ciy
thudc phién hodc cic loai ciy khac c6
chira chat ma tay

Toi trong cay thudc phién hodc cac loai
cdy khac co chira chit ma tiy duoc quy
dinh tai Piéu 192 B6 luat Hinh su (BLHS)
hién hanh nhu sau:

"]. Nguwoi nao trong cdy thuéc phién,
cdy ¢6 ca, cdy can sa hodc cdc logi cdy
khéc cé chira chat ma tiy, da dwoc gido duc
nhiéu lan, da duoc tao diéu kién dé on dinh
cuoc sdng va da bi xw phat hanh chinh vé
hanh vi nay ma con vi pham, thi bi phat tu
tir sdu thang dén ba nam.

2. Pham t9i thuoc mot trong cac truong
hop sau ddy, thi bi phat tii tir ba ndm dén
bay nam:

a) C6 t6 chirc;

b) Tai pham toi nay.

3. Nguoi pham tdi con cé thé bi phat
tién tir mot triéu dong dén ndm muoi triéu
dong".

* kK

ThS., Truong Trung cip Canh sat nhan dan V1.
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Trén co s& quy dinh trén, két hop véi
Thong tu lién tich cia B Cong an - Vién
kiém sat nhan dan t6i cao - Tda &n nhan dan
t6i cao - Bo Tu phap sd 17/2007/TTLT -
BCA - VKSNDTC - TANDTC - BTP ngay
24 thang 12 nam 2007 huéng dan ap dung
mot sd quy dinh tai Chuong XVIII "Cac td1
pham vé ma tiy" cia BLHS (sau day goi tit
1a Thong tu lién tich s6 17) c6 thé rat ra cac
du hiéu phap 1y dic trung cia téi pham nay
nhu sau:

- Khach thé cua t6i pham:

Déi twong tac dong cua t6i pham 1a cay
thudc phién, ciy co ca, cdy can sa hodc cac
loai cdy khac c6 chira chat ma tay. Tuy
nhién, hién nay ngoai cay thudc phién, cay
co ca, cay can sa, chua c6 tai liéu nao nhic
dén loai cdy khic c6 chira chit ma tay.
Vi¢c nha lam luat quy dinh "cdc logi cay
khdc ¢é chira chat ma tiy” 13 quy dinh mé,
mang tinh phong ngtra.

- Mat khach quan cua toi pham:

To6i pham nay duoc thé hién ¢ hanh vi
trong cdy thudc phién, ciy cb ca, cAy can sa
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hoic cac loai cay khac c6 chira chit ma tay.
Hanh vi trdng & ddy duoc hiéu 1a hanh vi
gieo tré)ng, cham boén hoac thu hoach cac bd
phan cta cay (nhu 14, hoa, qua, than cay c6
chtra chat ma tay). Viéc trong c6 thé duoc
tién hanh ¢ bat ky dia diém nao, nhu trong
rimg (d4t khai hoang, v& hod) hodc c6 thé
ngay tai trong vuon nha cia ngudi pham
t6i... Tuy nhién, hanh vi trdng ciy thudc
phién, cdy cb ca, cdy can sa hodc cac loai
cdy khac c6 chira chat ma tay chi bi truy
ciru trach nhi€ém hinh sy khi da dugc ap
dung dﬁy da ca ba bién phap: “Pa dwoc
giao duc nhiéu lan”, “da dwoc tao diéu kién
on dinh cugc song” Va “da bi xir phat hanh
chinh vé hanh vi nay ma con vi pham”.

Theo Théng tu lién tich s6 17 thi:

+ “Pa duwoc gido duc nhiéu lan” 1a da
dugc co quan nha nudc, td chuc, nguoi co
trach nhiém & dia phwong tir hai lan tré 1én
van dong, thuyét phuc, nhic nhd vé viée
khong duge trong cdy c6 chira chit ma tiy
hodc phd bién duong 16i, chinh sach, quy
dinh cta phap luat vé cam trong cay c6
chtra chat ma tay. Cac bién phap gido duc
nay phai dugc thé hién bang bién ban. Chi
bi coi la “da dugc gido duc nhiéu 1an” néu
viéc giao duc dugc thuc hién trude khi bi xu
phat hanh chinh.

+ “Pd duwoc tao dieu kién dé on dinh
cudc song” 1a da duoc hd trg vé tién von,
k¥ thuat dé san xuat, h trg gidng cay trong,
vat nudi hodc di duoc hudng dan vé ky
thuat chin nuéi, trong trot cdy an qua, cdy
cong nghiép, cdy luong thyc... dé thay thé
cac loai cay c6 chira chat ma tuy.

+ “Dd bi xir phat hanh chinh vé hanh vi
nay ma con vi pham” dugc hiéu 1 trude do
d4 c6 hanh vi trong cdy c6 chira chat ma tay
va da bi xtr phat canh céo hodc phat tién ma

lai tiép tuc c6 hanh vi trdng cay co chira
chit ma tay va bi phat hién.

Néu ngoai hanh vi trong cdy thudc
phién va cac loai cdy khac chira chit ma
tuy, ngudi pham to6i con cO hanh vi tach
riéng nhya cay thudc phién, 14 o ca, can sa,
nhira can sa ra khoi cac cay cé chira cic
chat d6 thi con bi truy ctru trach nhiém hinh
sy thém v& Toi san xuét trai phép chat ma
tuy (Pidu 193 BLHS). Va trong thuc té,
viéc ngudi pham t6i ty minh trong hoic
thué nguoi khac trong, chim soc ciing
khong anh huong dén viéc dinh t6i danh.

Truong hop nguoi tréng cdy c6 chira
chat ma ty, da duoc ap dung day du ca ba
bién phap: “Gido duc nhiéu lan”, “tao diéu
kién on dinh cudc song” Va “da bi xir phat
hanh chinh” nhung khong chiu phd bo ma
ban lai cho nguoi khac thi van bi truy ciru
trach nhiém hinh su vé Tdi trong cay thude
phién hodc cac loai cay khac c6 chura chat
ma tay. Nguoi mua lai cay ¢ chira chat ma
tay dé tiép tuc chdm soc ciing bi truy ciru
trach nhiém hinh sy vé toi nay néu thoa man
cac yéu t6 cau thanh toi pham.

- Mat chu quan cua t1 pham:

To6i pham nay duoc thuc hién véi 16i ¢b
y truc tiép. Muc dich, dong co pham toi rat
da dang, nhu trong cdy thudc phién dé lay
nhya thudc phién dem ban hoic trong cay
thudc phién dé 13y thudc phién hat... Tuy
nhién, muc dich, dong co pham tdi khong
phai 13 ddu hiéu bit budc trong cdu thanh
td1 pham.

- Chui thé ctia toi pham:

Toi1 tréng cay thude phién hodc cac loai
cay khac c6 chira chit ma tay 1 toi pham it
nghiém trong (néu cu thanh khoan 1 Diéu
192 BLHS) hodc t6i pham nghiém trong
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(néu cdu thanh khoan 2 Diéu 192 BLHS).
Do d6, chii thé cuia toi pham nay 1a ngudi tir
du 16 tudi tro 1én va cd nang luc trach
nhiém hinh su.

2. Huéng sira doi, bé sung Diéu 192
Bo luat Hinh sy vé Tdi trong cdy thudc
phién hoic cac loai cAy khac c6 chira chat
ma tay

Qua nghién ciru cac dau hiéu phéap ly
cua Toi tré)ng cay thudc phién hodc cac loai
cdy khac co chira chat ma tiy, clng véi thuc
tién dau tranh phong, chdng t6i pham nay,
theo chung toi, Diéu 192 cin c6 su stra doi,
b sung cho pht hgp. Cu thé nhu sau:

- V& tén cuia toi danh:

Thong tu lién tich sé 17 qui dinh: "Céc
logi cdy khdc c¢é chira chdt ma tiy la cdc
logi cdy c6 chira chat gdy nghién, chait
hieéng than theo quy dinh cia Chinh phi,
triv cdy thudc phién, cdy céca, cdy can sa".
Néu theo quy dinh nay, d6i chiéu véi tén
Diéu 192 (Toi trong ciy thudc phién hoic
céc loai cdy khac c6 chira chat ma tiy) thi
Diéu 192 s& khong diéu chinh hanh vi trong
cay cdca va cay can sa. Tuy nhién, khoan 1
Didu 192 lai quy dinh: “Nguwoi nao trong
cdy thudc phién, cdy cé ca, cdy can sa hodc
cdc loai cdy khdc c6 chita chat ma tiy...” .
Do d6, can sira lai tén diéu luat theo hudng
thém thuat ngit “cdy ¢é ca, cdy cdn sa”.
Hon nita, hanh vi trong cay thudc phién, ciy
co ca, cay can sa hodc cac loai cay khac co
chira chit ma tay dugc thyc hi¢n mot cach
bat hop phap (trai phép). Trong khi tén ctia
mot s6 diéu luat khac quy dinh vé cac toi
pham ma tiy déu co thuat ngir “trdi phép”
nhu Toi san xuét trai phép chat ma tay
(Diéu 193), Toi tang trir, van chuyén, mua
ban trai phép hodc chiém doat chit ma tiy

44

(Diéu 194), Toi t6 chirc str dung trai phép
chit ma tay (Piéu 197)..., vi vdy, dé dam
bao tinh thong nhét giita cac diéu luat, theo
ching tdi can thém cum tir “trdi phép” vao
tén ctia Diéu 192.

- Thyc tién d4u tranh phong, chong toi
pham nay cho thdy, viéc quy dinh cu thanh
co ban cua tdi pham nay phai théa man ca
ba diéu kién: “da dwoc gido duc nhiéu lan”;
“dd dwoc tao diéu kién dé on dinh cudc
song” VA “dd bi xir phat hanh chinh vé
hanh vi nay ma con vi pham” la khéng phu
hop véi thuc tién dién bién cua toi pham
nay, vi hién nay, viéc tréng cay thube phién,
cay c0 ca, cdy can sa hodc cac loai cay khac
¢6 chira chat ma tay khong chi duogc thyc
hién & mién nui, ving dan tdc thiéu sé6 ma
con ca ¢ vung dong bang, thanh phd. Hon
nira, néu quy dinh ca ba diéu kién trén trong
cAu thanh toi pham co ban thi rat kho truy
ciru trach nhiém hinh su (thuc tién trong
thoi gian qua cho thdy, cic co quan c6 thim
quyén chua xtr 1y duoc vu an nao). Pidu d6
dd gop phan lam cho tinh trang tai trong cdy
thube phién, cay c0 ca, cdy can sa dién bién
phtrc tap. Do do, theo ching t6i, nguoi ndo
trong ciy thudc phién, ciy co ca, cdy can sa
hodc cac loai cdy khac c6 chtra chat ma tiy
chi can thoa man mot trong cac diéu kién
néu trén da du dé truy ctru trach nhiém hinh
su. Ngoai ra, ciing can bd sung thém diéu
kién "da bi két an vé toi nay, chua dugc x6a
&n tich ma con vi pham" ciing 1a mot diéu
kién dé truy ctru trach nhiém hinh sy.

Nhu vay, tir phan tich trén, Diéu 192
BLHS can sira d6i, bé sung nhu sau:

Pidu 192. Ti trong trai phép caiy
thudc phién, cdy cd ca, cAy cin sa hoic
cac loai ciy khac c¢6 chira chit ma tdy
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"1. Nguoi nao trong cdy thuéc phién,
cdy ¢6 ca, cdy can sa hodc cdc logi cdy
khdc ¢ chita chdt ma tity thugc mét trong
cdc trwong hop sau ddy thi bi phat tu tir sau
thang dén ba nam:

a) Ba dwge gido duc nhiéu lan;

b) Da duoc tao diéu kién dé on dinh
Cuoc so”'ng;

¢) Ba bi xir phat hanh chinh vé hanh vi
nay ma con vi pham hodgc di bi két dn vé tpi

nay, chwa dwoc xoéa dn tich ma con vi
pham.

2. Pham t9i thuoc mot trong cac truong
hop sau day, thi bi phat ti tir ba ndm dén
bay nam:

a) C6 16 chikc,

b) Tai pham toi nay.

3. Nguwoi pham toi con co thé bi phat
tién tir mot triéu déng dén nam muoi triéu
dong”.

(Tiép theo trang 34 — Trién khai thi hanh Hién phdp ...)

dat. Hoat dong thu hdi dat lan dau tién
dugc ghi nhan trong Hién phap dé khang
dinh vai tro chu sé hiru dai dién cuia Nha
nudc ddi voi dat dai. Viée bao ho quyén sir
dung dat hop phap ciing dugc chinh thirc
ghi nhan trong Hién phap. Bén canh do,
viéc xac dinh 18 cac truong hop thu hdi dat
phuc vu cho muc dich phat trién kinh té -
x4 hoi phai gan lién véi loi ich qudc gia,
loi ich cong cong vira gop phan thé hién
nguyén vong chinh dang cia ngudi dan,
vira ddm bdo tinh hgp ly trong cong tac
quan 1y nha nuéc vé dat dai.

Trén co s& nhimng d6i méi nay, Luat Dat
dai 2013 va cac van ban quy dinh, huéng

dan thi hanh da lan luot dugc ban hanh
nham cy thé héa quy dinh ciia Hién phap.
Tuy nhién, nhiing ndi dung dat dugc noi
trén chi 1a budc dém ban dau dé hoan thién
phap lut dat dai boi nhimg bt cap 16n van
chwa duoc khic phuc. Hoan thién phéap luat
dat dai tir 1au da tro thanh van dé cdp bach
ctia nhimg nudc cd nén kinh té dang phat
trién nhu Viét Nam. Van dé& nay khong chi
moi bat dau tir Hién phap nim 2013 nhung
c¢6 thé noi, Hién phap nam 2013 chinh 1a
nén tang phap 1y mang tinh “ban 1&” cho
mot giai doan méi dé hoan thién mot cach
can ban linh vuc phap luat dit dai noi riéng
va hé thong phap luat Viét Nam noi chung.
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PINH HUONG HOAN THIEN LUAT TO CHUC CHINH PHU
THEO TINH THAN CUA HIEN PHAP NAM 2013

Cao Vii Minh”
Lé Thi Mo™

Tém tat: Trong boi canh Hién phdp nam 2013 da c6 hiéu luc phdp ludt thi Ludt To
chirc Chinh phii ciing can c6 nhitng siea d6i thich hop nham dam bdo tinh thé'ng nhdt
trong hé thong phdp ludt. Bai viét phan tich vé dinh hwéng hoan thién Ludt Té chirc
Chinh phii theo tinh than ciia Hién phdp ndm 2013.

Abstract: In the context of the enforcement of the Constitution of 2013, the Law on
Government Organisation should be amended for the consistency of legal system. This
article analyses direction to improve the Law on Government Organisation under the

spirit of the Constitution of 2013.

1. D4n nhap

Hién phap niam 2013 duoc thong qua 1a
su kién chinh tri, phép ly dac biét quan trong,
danh ddu budc tién moi trong lich st 1ap
hién cua nudc ta. Véi dic diém thé ché chinh
tri va mo hinh t6 chirc bd may nha nudc cia
Viét Nam thi ché dinh Chinh phu trong Hién
phép nam 2013 di c6 nhiing thay doi tich
cuc, hop 1y. Bé Hién phap di vao cudc song,
ngoai viéc td chuc tuyén truyén, phd bién
Hién phap dén moi ddi tuong thi dong thoi
phéi stra d6i, bo sung cac van ban phap luat
vé t6 chitc bd may nha nudc, trong do ¢
Luat T6 chirc Chinh phu.

Nghi quyét s6 23/2012/QH13 ngay
12/06/2012 ctia Qudc hoi vé Chuong trinh
xdy dung lut, phap 1énh nim 2013, diéu
chinh Chuong trinh xay dung luat, phéap
1énh nam 2012 va nhiém ky Qudc hoi khoa
XIII da chinh thire 1én ké hoach cho viée
stra d6i Luat T6 chirc Chinh phi nam 2001.
Trén co sé nghién cau Dy thao Luat T
chtic Chinh pht ngay 6/5/2014 (sau day goi

*,** ThS., Pai hoc Luat TP. H6 Chi Minh.
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la Dy thao Luat), chung t6i dé xuat mot sb
kién nghi nham hoan thién Luat nay.

2. Kién nghi hoan thién Luat Té chiic
Chinh pha

2.1. Vé vj tri, chikc ning cia Chinh phi

Theo Hién phap nim 2013, Chinh phu
dugc quy dinh khéng chi 1a co quan hanh
chinh nha nuéc cao nhét, co quan chap hanh
cia Qudc hoi, ma con 1a co quan thuc hién
quyén hanh phap?. Viéc b6 sung vi tri va vai
trd mai ndy cua Chinh phu trong té chic bo
may nha nuéc vira phan anh nguyén tic
phan cong, phdi hop va kiém soat quyén luc
nha nudc, vira chi rd Chinh phu khéng chi
1a co quan chap hanh cua Qudc hoi, nham
tao cho Chinh phu c6 day di vi thé va tham
quyén, chiu trach nhiém doc lap trude dat
nuéc va nhan dan, chiu sy giam sat toi cao
ctiia Quéc hoi va co ché gidm sét, phan bién

1 Piéu 94 Hién phap niam 2013 quy dinh: “Chinh
phii la co quan hanh chinh nhd nuwéc cao nhat cua
nuwdéc Cong hoa xa hgi chu nghia Viéet Nam, thuc
hién quyén hanh phép, la co quan chdp hanh cia
Qudc hgi”.
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cta nhan dan? Bén canh d6, Piéu 94 Hién
phap nam 2013 da dat Chinh phu “la co
quan hanh chinh nha nwéc cao nhdt cua
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam”
1én trudc “la co quan chdp hanh cia Quac
héi”. Pidu nay khong don gian chi la thay
ddi trat ty cAu chit ma ngu ¥ sau xa dé cao
quyén hanh phap cua Chinh phu. Theo do,
Chinh phu phai 1a co quan chiu trach nhiém
chinh trong viéc tim kiém huéng di cho
quéc gia bang viéc soan thao cac chién lugc
phét trién, cac ké hoach, cac du an luat va
cac bo luat trinh Quéc hoi. Bdng thai,
Chinh phu 1a co quan tryc tiép va thuong
xuyén diéu hanh viéc thuc hién cac chién
luoc, cac ké hoach, cac dao luat, bo luat sau
khi dugc Quéc hdi xem xét théng qua.
Chinh pha 14 co quan nim rd nhat nhing
nhu cau cua qudc gia va dua ra nhiing chinh
sach dé phuc dap nhitng nhu cau dé.

Trén co s Hién phap nam 2013, Diéu 2
Du thao Luat quy dinh: “Chinh phu la co
quan hanh chinh nha nwéc cao nhdt cua
nuoc Cong hoa xa@ hgi chu nghia Viét Nam,
thuec hién quyén hanh phdp, la co quan chdp
hanh cuia Quac hdi.

Chinh pha chiu trach nhiém truéc Quac
héi va bdo cdo cong tac trwée Quoc hgi, Uy
ban Thuwong vu Quoc hgi, Chii tich nieéc”.

Tuy nhién, theo ching t6i, Du thao Luat
chi can quy dinh “Chinh phi la co quan
hanh chinh nha nwéc cao nhdt cua nudc
Cong hoa x& hgi chu nghia Viét Nam, thuc
hién quyén hanh phap” 1a da, ma khong
can phai ghi “Chinh phii la co quan chdp

2 Nguyén Sinh Hing, Binh luan vé Hién phap: Hién
phap sua d6i 1a dam bao chinh tri - phép ly virng
chic dé toan Dang, toan dan va toan quan ta ddng
long virng budc tién Ién trong thoi ky mai, Tap chi
Nghién ciru lap phép s6 2 + 3, nim 2014.

hanh cia Quéc hgi”. Chuc ning hanh
chinh, thuc hién quyén hanh phap la mot
chtrc ning c6 ¥ nghia hang dau cua Chinh
phu. Pay ciing 1a 1an dau tién chic ning
hanh chinh, thuc hién quyén hanh phap caa
Chinh phu duoc wu tién xac dinh va dé cao
trong Hién phap. T4t nhién, van s& c6 y kién
cho rang Hién phép 1a dao luat co ban cua
Nha nudc, nén néu Hién phap quy dinh thé
nao thi Dy thao Luat can quy dinh giéng
nhu vay. Ching tdi cho rang Dy thao Luét
1a van ban quy dinh vé van dé quan ly céc
linh vuc khéac nhau cua doi séng dugc thuc
hién bai Chinh phu va cac B6. Do do, Luat
nay can “nhan manh” tinh chat “hanh chinh
nha nudc cao nhat, thyc hién quyén hanh
phap” cua Chinh pha la hop ly. Khéng quy
dinh “Chinh phii la co quan chdp hanh cua
Quoc hgi” khong dong nghia véi viéc
Chinh pht sé hoan toan “thoat ly” khoi
Quéc hoid, vi trén thuc té co quan hanh
chinh cao nhat van phai chap hanh Hién
phép, luat va céc nghi quyét caa Quéc hoi.
Mat khéac, trong ngbn ngt Han — Viét, tu
“hanh chinh” d4 c6 nghia 1a chap hanh luat®.
Tham khao Dy thao Luat c6 44 diéu thi cé
dén 22 diéu quy dinh vé nhiém vu, quyén

3 Khac voi Hién phap nim 1992, ngay tai khoan 1,
Diéu 96 Hién phap nim 2013 di xac dinh: “Chinh phii
co nhiem vy t6 chic thi hanh Hién phap, lugt, nghi
quyét ciia Quac hgi, phép lénh, nghy quyét ciza Uy ban
Thwong vu Quoc hgi, lénh, quyet dinh cua Chu tich
nude”. Quy dinh nay da noi 1én day du y nghia “Chinh
phii la cor quan chap hanh cia Quoc hgi”.

4 Nguyén Curu Viét, “Mgt s6 vdn dé vé cdi céch bg
mdy nha nuwéc” trong sach “Mgt s6 vdn d@é vé hoan
thién t6 chirc va hoar déng cua bé mdy nha nwéc
Cong hoa xa hgi chu nghia Viét Nam”, Nxb. Khoa
hoc xa hoi, Ha Noi, 2001, tr. 66 — 83.

5 Nguyén Curu Viét, Péi méi nhdn thirc vé nguyén
tic tdp quyen va khia canh trong quan hé giira ldp
phéap va hanh phép ¢ nwdc ta hién nay, Tap chi Nha
nudc va Phap luat s6 2, nam 1997.
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han cua Chinh phu lién quan dén chirc ning
hanh chinh, thuc hién quyén hanh phép®.
Ngoai Piéu 1 vé pham vi diéu chinh va hai
Diéu 43, 44 lién quan dén diéu khoan thi
hanh thi nhitng diéu luat khac vé céc quy
dinh chung, ché do 1am viéc chi 1a nhac lai
hay cuy thé hoa cic quy dinh trong Hién
phap nam 20137. Theo ching tdi, sy nhic
lai ndy la khdng can thiét, vi mubn Hién
phép co6 “stc séng” trong doi séng phap ly
thi Hién phap phai c6 hiéu luc truc tiép ma
khong can phai giai thich, binh luan thém
bai cac van ban khac. Do @6, Du thao Luat
can loai trir viéc “1ap lai” cac quy dinh trong
Hién phap nim 2013 ma chi tap trung quy
dinh vé van dé thyc hién quyén hanh phép
cua Chinh phu. Theo chung t6i, quy dinh
“Chinh phu la co quan hanh chinh nha
nuwéc cao nhdt cia nwéc Cong hoad xa hgi
chii nghia Viét Nam, thec hign quyén hanh
ph&p” vira ngan gon, vira 1a dong luc dé
Chinh phu lam tron trach nhiém truéc Nha
nude, trude Nhan dan. Boi quyén hanh phap
manh truéc hét phai dwoc béat dau tir mot
Chinh phu manh, ma Chinh phu manh thi

6 Trong Du thao Luat c6 11 diéu (tr Piéu 6 — 16)
quy dinh vé nhiém vy, quyén han cua tap thé Chinh
phu trong quan 1y nha nuée; c6 2 diéu (tir Didu 17 —
Diéu 18) quy dinh v& nhiém vy, quyén han cua Thu
tuéng Chinh phu trong quan 1y nha nuée; c¢6 1 diéu
(Diéu 19) quy dinh vé nhiém vy, quyén han cua Phé
Thi tuéng trong quan 1y nha nuée; c6 10 didu (tir
Diéu 20 — Piéu 29) quy dinh vé nhiém vy, quyén han
cua B9 truong trong quan 1y nha nudc.

7 Xem xét Hién phap nim 2013 v6i Dy thao Luat thi
Diéu 2 Dy thao Luat hoan toan tring khép véi Biéu
94 Hién phap. Diéu 3, 4, 5 Dy thao Luat c6 noi ham
trong ty nhu Piéu 95 Hién phap. Diéu 30, 31 la
nhitng quy dinh méi vé& co quan thudéc Chinh phu.
Céc diéu tir 32 dén 42 Du thao Luat ciing 1a sy cu thé
hoa cac quy dinh c6 “khai ngudn” tir Hién phap nim
2013.
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phai mang ban tinh quyét doan va dam chiu
trach nhié¢m.

2.2. Vé co cdu thanh vién cia Chinh
phu

Theo Diéu 4 Dy thao Luat: “Chinh phi
gom Thi neéng Chinh phu, cac Ph6 Thu
twong Chinh phu, cac Bo truong va Thu
truong co quan ngang Bé. Co' cdu, sé lwong
thanh vién Chinh pha do Tha sueng Chinh
phi trinh Quédc hgi xem xét, quyér dinh”.
Quy dinh nay khong khac, tham chi co thé
noi 1a hoan toan giéng véi Biéu 95 Hién
phap nim 20138 Theo khoan 2, Biéu 11
Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat
nam 2008 thi: “Ludt ciia Quéc héi quy dinh
cdc van dé co ban thudc linh vuc kinh té, xd
héi, quoc phong, an ninh, tai chinh, tién té...
10 chirc va hoat dong cua by mdy nha
nwée”. Noi cach khac, luat chinh 1a sy cu thé
hoa, chi tiét hoa cac quy dinh ciia Hién phap
chur khong phai “nhic lai” cac quy dinh cua
Hién phép & tam khai quat nhét.

Do d6, chung t6i cho rang, Du thao
Luat can phai cu thé hoa rd rang sé luong
Pho Thu tudng, cac Bo truong, Thu truong
co quan ngang Bo. Jacques Rousseau da
ting viét: “quan lai cang déng, Chinh phii
cang yéu. Chdac chan 1a cong tac cang giao
cho nhiéu ngwoi thi cang chdm xong, 1am
an qua than trong thi kho phét tai to, vi bo
qua mdt co hgi, va ban cai nhiéu thi thuwong
hong viéc ”°. Tir nhan thirc nhu vay nén van

8 Piéu 95 Hién phap ndm 2013 thi: “Chinh phii gom
Thit twéng Chinh phi, cac Phd Thu srdng Chinh
phi, cac B¢ truong va Thu truong co quan ngang
Bé. Co cdu, sé lwong thanh vién Chinh pha do
Qudc héi quy dinh”.

9 Jean Jacques Rousseau, Ban vé khé u6c xa hoi
(Hoang Thanh Pam dich), Nxb. TP. H5 Chi Minh,
1992, tr. 98, 100.
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dé c6 tinh thuc tién quan trong 13, phai tinh
gian dén muc thap nhit sb lugng cac Pho
Thu tuong, Bo truong, Thu trudng co quan
ngang Bo. Giai phép cho viéc giam bét s6
lwong céc thanh vién Chinh pha chi c6 thé
thuc hién mot cach hiéu qua khi sdp nhap
céc Bo don nganh dé thanh lap cac Bo quan
1y da nganh, da linh vuc.

M6 hinh t6 chac Chinh pha hinh thanh
trén nguyén tic Bo quan 1y da nganh, da
linh vuc da duoc nhiéu nghi quyét caa Pang
nhan manh va 1a myc tiéu cia chuong trinh
cai cach nén hanh chinh nha nudc. Pay la
xu thé chung cta cac nudc trén thé gici, cai
cach theo yéu cau quan tri tét, co hiéu qua
trong nén kinh té thi truong va hoi nhap
quéc té. Hién nay, ¢ nudc ta co 18 Bo, 04
co quan ngang Bo. Vai sé luong Bo, co
quan ngang Bo nhu vay la tuong dbi nhiéu.
Nguyén Chu tich Qudc hoi Nguyén Vin An
da tiing phat biéu: “Tai sao nhitng nuéc co
nén kinh té lén thit nhat, thi# nhi thé gigi ma
chi ¢6 15-17 B¢, nhitng nuwde hang dau
chau Au chi c6 13-15 Bg chi khéng nhiéu
B6 nhw ta? Phdi nhdp bét mét sé Bé lai véi
nhau vi d@é nhiéu B¢ thi quan ly khdng tot.
Nhiéu Bg thi c6 nhiéu chd giap ranh giira
cac Bg; thyec tién, bao gio ché giap ranh
ciing la yéu nhat. Chg giap ranh cang it
cang tot vi sé giam bét khodng tréng, giam
b6t ché chong chéo ma khdng rd trach
nhiém 7. P6 1a 1y do vi sao nhiéu hoc gia
tu san cho rang, Chinh phi manh phai Ia
Chinh phu cua thiéu sé; Chinh phu cang it
ngudi Chinh pha cang manh!t. Do do, theo

10 Tysi tré online, Nguyén Chu tich Qudc hoi
Nguyén Vian An: Thu tuéng phai dugc chon “doi
hinh”, ngy 04/06/2007.

11 Nguyén Pang Dung (chu bién), Hién phap trong
Nha nuréc phép quyen, Nxb. Da Néng, 2008, tr. 91.

ching téi, can phai tinh giam cac B9, co
quan ngang Bo; can c6 hinh thicc quy dinh
bang luat s6 lwong cac Bo va do 1a nhiing
B6 nao. Vai chire nang quan ly da nganh, da
linh vuc, cac Bo s€ phai tap trung hon vao
quan 1y vi mo, cu thé 1a tap trung vao viéc
xay dung chinh sach, thé ché, phap luat; xay
dung chién lugc, quy hoach phat trién
nganh, linh vuc trong pham vi ca nudc va
thanh tra, don déc, huéng dan viéc thuc
hién (ctia chinh quyén dia phuong cac cap,
ctia khu vuc tu nhén, cac té chic phi Chinh
pht, cac thanh phan khéc trong xa hoi...) dé
bao dam tinh théng sudt, tinh théng nhat
cua co ché, chinh sach.

2.3. Vé co cdu té chirc ciia Chinh phi

Piéu 3 Dy thao Luat quy dinh: “Co cdu
t6 chirc ciia Chinh pha gom co:

- Cac Bg;

- CAc co quan ngang B9,

- Cdc co quan thugc Chinh pha.

Thua tweeng Chinh phu thay mgat Chinh
phi trinh Quoc hdi quyér dinh thanh ldp
hoac béi bo cac Bg, cac co quan ngang By

Hién phap niam 2013 khong c6 diéu
khoan quy dinh vé co cau t6 chirc caa Chinh
phu, do do, quy dinh nay trong Dy thao
Luat duoc xem 1 co sé phap ly cao nhat
lién quan dén co cau t6 chirc ciia Chinh phu.
Theo Piéu 2 Luat T chuc Chinh phu nam
2001 thi co ciu té chirc caa Chinh phi gom
c6: Cac B0 va cac co quan ngang Bo. Cac
Bo va cac co quan ngang Bo do Quéc hoi
quyét dinh thanh 1ap hoic bai bo theo dé
nghi cua Thu tuéng Chinh phu. Nhu vay,
trong co cau to chirc cua Chinh phu khdng
bao gém cac co quan thudéc Chinh phu. Céc
co quan thudc Chinh pha chi 1a by phan
nam bén ngoai dé gilp viéc cho Chinh phu.
Cac co quan thugc Chinh phu do Chinh phu

49



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 1/2015

thanh lap, sap nhap??.

So vé6i Luat Té chuc Chinh phii nim
2001 thi Du thao Luat b6 sung thém “cdc
co quan thuéc Chinh phi” 1a bo phan cau
thanh cua Chinh phu. Tuy nhién, quy dinh
nay can phai duoc nghién ceu ky ludng
dudi goc do ly luan Ian thyc tién phép ly.

Hién nay, ¢ nudc ta cd 8 co quan thudc
Chinh phu bao gom:

- Dai Tiéng noi Viét Nam;

- Dai Truyén hinh Viét Nam;

- Thong tan xd Viét Nam;

- Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh qudc
gia H6 Chi Minh;

- Vién Han ldm Khoa hoc va Cong nghé
Viet Nam;

- Vién Han lam Khoa hoc Xa hoi Viét
Nam;

- Ban Quan Iy Lang Chii tich Ho Chi
Minh;

- Bao hiém Xa hoi Viét Nam.

Duéi goc do ly luan, trong céc yéu to
ctia tham quyén co quan nha nudéc thi quan
trong nhat 1a quyén ban hanh quyét dinh
(quy pham hoic khdng quy pham) bét budc
thi hanh d6i véi cong dan, co quan, td chirc
ngoai cac co quan nha nudc d6'3. “Cac co
quan thugc Chinh phu” ké trén déu khong
c6 quyén ra quyét dinh bat budc thi hanh
d6i véi cong dan, co quan, t6 chic bén
ngoai. Theo Piéu 23 Dy thao Luat thi Bo
trudng, Thu truong co quan ngang Bo ban
hanh thong tu va hudng dan, kiém tra viéc
thi hanh cac vian ban d6 déi véi tat ca cac

12 v Van Nhiém - Cao Vii Minh, Nhitng vin dé co
ban cia Ludt Hanh chinh Viét Nam (sach chuyén
khao), Nxb. Lao Ddng, 2011, tr. 142.

13 Nguyén Cuau Viét, Co quan thugc Chinh phu co
con la co quan thugc Chinh phui?, Tap chi Nghién
ctru 1ap phép s6 4, nam 2008.
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nganh, cac dia phuong va co s¢. Cac thong
tu v& quan 1y nha nudc thude nganh va linh
vuc do Bo truong, Thu trudng co quan
ngang Bo ban hanh c6 hiéu luc thi hanh
trong pham vi ca nudc. Trong khi do, vé
tham quyén thi Thu truong co quan thudc
Chinh phu, tham chi la co quan thugc Chinh
phu dugc quy dinh tai Diéu 30, 31 Dy thao
Luat déu khéng c6 quyén ban hanh vin ban
c6 pham vi tac dong ra bén ngoai.

Dudi goc do thuc tién thi “Cdc co quan
thugc Chinh phi” lan dau tién dugc quy
dinh trong mot nghi dinh riéng caa Chinh
phu 12 Nghi dinh s6 30/2003/ND-CP. Theo
biéu 2 Nghi dinh sé 30/2003/ND-CP, co
quan thuoc Chinh phua do Chinh phu thanh
lap bao gom hai loai: mot 13, co quan thudce
Chinh pha thuc hién mét so nhiém vy,
quyén han qudn Iy nha nuwéc vé nganh, linh
vuc; va hai la, co quan thuoc Chinh phu
hoat déng sw nghiép dé phuc vu nhiém vy
quan Iy nha nuoc cua Chinh phu hogc thyc
hién mét sé dich vu cong.

Sau do, Chinh phu da ban hanh Nghi
dinh s 63/2009/NB-CP ngay 29/7/2009 dé
bai bo Nghi dinh s6 30/2003/NB-CP. Theo
d6, Piéu 26 Nghi dinh sé 63/2009/NB-CP
quy dinh: “Cac co quan thugc Chinh phu sé
thiec hién chire nang, nhiém vy, quyén han
vd co cdu 16 chirc ciia minh theo quy dinh
tai Ngh; dinh cia Chinh phu doi Véi tirng co
quan do, chiu sy quan ly nha nwoc cua Bo,
co quan ngang B twong vmg vé nganh, linh
vuee theo quy dinh cua phap lugt”.

Hién nay, mdi “co quan thuéc Chinh
phi” ké trén déu duoc diéu chinh trong mot
nghi dinh riéng do Chinh pha ban hanh!4,

1. Co‘céu, td chuc cua Dai Tiépg nodi Viét Nam
dugc diéu chinh trong Nghi dinh s6 16/2008/ND-CP
ngay 04/02/2008.
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Tuy nhién, ndi dung cac nghi dinh nay déu
khang dinh 1a céc“co quan thuéc Chinh
phu” khong thuc hién chac nang quan ly
nha nudc, khong ¢d quyén ban hanh vin
ban quy pham phap luat, ma thuc chit la
don vi su nghiép va dich vu cong®. Diéu
nay ciing duoc thé hién rit 16 trong Diéu 30
Du thao Luat: “Co quan thugc Chinh phu la
don vi sw nghiép cong ldp thuc hién chic
nang phut vu nhiém vu qudn [y nha nuwoc va
cung cdp cac dich vy cong quan trong do
Chinh phu giao; co quan thugc Chinh phi
khong co chirc nang qudan ly nha nwoc.
Nhu vay, néu da khong co chitc ning quan
Iy nha nuéc thi c6 nén dua vao “co ciu to
chic cua Chinh pha?

Co6 thé nhan thic réng, quy dinh tai
biéu 3 Du thao Luat co “co s¢” tir Thong
bdo 176/TB-VPCP ngay 26/04/2014 két
luan cta Thu tuéng Nguyén Tin Diing vé
dinh hudng nghién ciru, soan thao Luat To

- Co c4u, to chtrc ciia Pai Truyén hinh Viét Nam
dugc diéu chinh trong Nghi dinh sé 72/2014/ND-CP,
ngay 22/07/2014.

- Co céu, td chire cua Thong tan x4 Viét Nam dugc
diéu chinh trong Nghi dinh s6 88/2013/NB-CP, ngay
01/8/2013.

- Co céu, t6 chuc cia Hoc vién Chinh tri - Hanh
chinh Quéc gia H6 Chi Minh duoc didu chinh trong
Nghi dinh s6 129/2008/ND-CP ngay 17/12/2008.

- Co cAu, to chirc ctia Vién Han 1am Khoa hoc va
Cong nghé Viét Nam duoc diéu chinh trong Nghi
dinh sé 108/2012/ND-CP, ngay 25/12/2012.

- Co céu, td chure cua Vién Han 1am Khoa hoc Xa
hoi Viét Nam dugc didu chinh trong Nghi dinh s6
217/2013/ND-CP, ngay 26/12/2013.

- Co ciu, t6 chirc ciia Ban Quan ly Lang Chu tich
H) Chi Minh dwoc diéu chinh trong Nghi dinh sb
37/2008/ND-CP ngay 01/04/2008.

- Co cau, t6 chirc cua Bao hiém Xa hoi Viét Nam
dugc diéu chinh trong Nghj dinh s 05/2014/ND-CP,
ngay 17/01/2014.

15 Truong dai hoc Luat TP. H5 Chi Minh (2010),
Gido trinh Luat Hanh chinh Viét Nam, Nxb. Dai
hoc québc gia TP. HO Chi Minh, tr. 211.

chttc Chinh phu (stra d6i) va Luat T6 chirc
Chinh quyén dia phuong. Theo Théng bao
176/TB-VPCP: “DPé chii dong, linh hoat
trong diéu chinh, sdp xép t6 chirc bé mdy
ciia Chinh phi dép iing yéu cau quan 1y dat
nude trong qud trinh phat trién thi co cdu
t6 chirc Chinh phii quy dinh nhw hién
hanh. Khéng quy dinh co cdu t6 chirc ciia
Chinh phu trong Ludt, chi quy dinh co tinh
nguyén tic la co cdu to chirc cia Chinh
phu bao gém B9, co quan ngang B¢ va co
quan thudc Chinh phu”. Tuy nhién, ngay
trong Thong bao nay da bao ham sy mau
thudn, boi cau dau tién thi két luan “co cdu
16 chirc Chinh phii quy dinh nhw hién
hanh ”, trong khi cau thtr hai lai khang dinh
“co cdu t6 chirc ciia Chinh phii bao gom
Bo, co quan ngang Bo va co quan thuoc
Chinh phu”. “Nhu hién hanh” & day duong
nhién 13 phai theo Luat T6 chtrc Chinh phu
nam 2001, néu vay thi co cAu td chtrc cua
Chinh phu chi bao gém cac Bo va co quan
ngang B0 chir khong c6 co quan thudc
Chinh phu.

Van kién Pai hoi dai biéu toan quéc lan
thir XI d4 khang dinh: “Tiép tuc doi moi to
chiee va hogt dong cua Chinh phu theo
hiweomg xdy dung nén hanh chinh thong nhat,
théng sudt, trong sach, viing manh, c6 hiéu
liee, hiéu qua; té chire tinh gon va hop 1”8,
Nham dam bao tinh thdng nhét, tinh gon va
hop 1y, theo ching t6i, vé co ciu to chiic,
Dy thao Luat van chi nén quy dinh Chinh
pht gdm cic BO va co quan ngang Bo nhu
Luat T chic Chinh phui hién hanh ma
khong bao gdm co quan thugc Chinh phu.

16 pang Cong san Viét Nam, Vin kién Dai hoi dai
biéu toan quoc lan thir X1, Nxb. Chinh tri quéc gia.
Ha Noi, 2011, tr. 249.
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2.4. Vé nguyén tic hoat dong ciia
Chinh phii

Diéu 32 Dy thao Luét quy dinh: “Chinh
phii lam viée theo ché do tap thé, quyét dinh
theo da so”. Bén canh d6, xuét phat tir tinh
chét hanh phap - 13 noi can hanh déng hon
ludn ban, noi can su ung pho nhanh, ding
lac, qua quyét véi nhimng dién bién phirc
tap, da dang, nhanh chéng, thuong xuyén va
lién tuc cua ddi twong quan 1y, cua nhiing
nhiém vy mdi phét sinh doi hdi phai giai
quyét gap rat*’. Do d6, day 1a noi doi hoi
phai co trach nhiém ca nhan r6 rang va ché
d6 thu truong phu hop véi yéu ciu nay'®,
Theo chlng t6i, trong Piéu 5 Du thao Luat,
bén canh nguyén tic nén tang, cin bd sung
thém nguyén tic hoat dong cua Chinh phu
“lam viéc theo ché dé két hop trach nhiém
ciia tdp thé Chinh phii véi viéc dé cao trach
nhiém cd nhan cua Thu tuéng”. Trude day,
Diéu 6 Luat T6 chirc Chinh phii nim 2001
chi quy dinh: “Chinh phii t6 chirc va hoat
déng theo nguyén tic tdp trung ddn chi,
nhung trong khoan 1, Piéu 2 Quy ché lam
viéc cua Chinh phu ban hanh kém theo Nghi
dinh s6 08/2012/ND-CP ngay 16/02/2012
cling di c6 nhitng khang dinh nham dé cao
vai trd cuia cd nhan Thu tuéng Chinh phu.
Quy dinh nay khong nhiing phu hgp véi
tinh than ciia Hién phap ma con tao nén mot
hanh lang phap 1y thong thoang dé Thu
tudng chu dong giai quyét van dé mot cach

7 Vit Van Nhiém, Mgt s6 ¥ kién vé Bg quan 1y da
nganh, da linh vue va phirong hwéng doi méi tiép
theo czia Chinh pha, Tap chi Nghién ctu 1ap phap so
9, thang 9, nam 2007.

18 Nguyén Ciru Viét, Vdn dé cai cach té chic va hogt
dgng cua Chinh phi va Uy ban nhan dan: nhin tir
nguyén tdac két hop ché do tdp thé lanh dao véi ché
dé thii trong, Tap chi Nha nuéc va Phap luat s6 6,
nam 1999.
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nhanh chéng va qua quyét, khong 1am lu mo
trach nhiém c4 nhan cua nguoi ding dau
Chinh phu.

2.5. Vé tham quyen ciia Chinh pha

Trén co sé nhimg diém méi cua Hién
phap nam 2013, Du thao Luat da c6 nhiing
thay d6i nhim dam bao tinh théng nhat
trong ki thuat 1ap phép. Cu thé, ddi voi
tham quyén cua tap thé Chinh pha, Du thao
Luat da bai bo mot s6 quyén trudc day
thugc vé Chinh phii nhung nay da thudc vé
co quan khac'®. Boi véi ca nhan Tha tudng
Chinh phu, Du thao Luat da bai bo mot sb
quyén cu thé va trao vé dung cha thé theo
tinh than Hién phap mai?°. Nhin chung, day
chi 1a van dé mang tinh ky thuat va khéng
c¢6 gi qua kho khan. Van dé dang néi ¢ day
la, phai xay dyng diéu luat nhu thé nao
nham 1am noi bat vai trd hanh phéap cua
Chinh phu.

Pon ctr, theo khoan 3 Piéu 6 Dy thao
Luat: “Chinh phu thi hanh lénh téng dong
vién hodc déng vién cuc bg, Iénh ban bé
tinh trgng khan cdp va cac bién phap can
thiét khac dé bao vé Té quac, bao dam tinh
mgng, tai san cua Nhan dan . Vé tinh chét,
tinh trang khan cip c6 thé gy ra nhiing hau
qua tac thoi, truc tiép nhung ciing c6 thé dé

19 Hon cir, theo khoan 10, Diéu 112 Hién phap nim
1992: “quyét dinh thanh lap, giai thé, nhap, chia,
diéu chinh dia gi¢i don vi hanh chinh duéi tinh,
thanh phé truc thudc trung wong” thudc thim quyén
cua Chinh phu. Tuy nhién, theo Hién phap nam 2013
thi quyén nay thugc vé Uy ban Thuong vu Québc hi.
Khoan 1, Piéu 14 Dy thao Luét dd c6 nhimng diéu
chinh cy thé vé van dé nay.

2 Vi dy, theo khoan 2, Piéu 113 Hién phap nim
1992, Thu tuéng Chinh phu “dé nghi Quac hgi thanh
Idp hogc bai bo cac bg va cac co quan ngang Bo”.
Tuy nhién, theo Hién phap nim 2013 thi quyén nay
khong con thudc vé Thu tuéng Chinh phu. Biéu 17
Dy thao Luat da c6 nhitng diéu chinh cu thé vé vén
dé nay.
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lai nhitng hau qua lau dai ddi véi con ngudi
va xa hoi. Tinh trang khan cap anh huong
dén trat tu, su 6n dinh caa xa hoi. O muac do
thap, tinh trang khan cip 1am giam téc do
phét trién cua x& hoi. O mic d6 cao hon,
tinh trang khan cap gay ra khing hoang x&
hoi, pha v két cdu cua xa hoi. Hé qua caa
tinh trang khan cip nhu thé nao con phy
thudc vao cach giai quyét ciing nhu toc do
giai quyét nhanh hay cham. Chinh vi vay,
quy dinh cua Dy thao Luat “Chinh phu thi
hanh cac bién phap can thiét khac dé bao
vé Té quoc, bao dam tinh mang, tai sdn cua
Nhan dan” 1a mot quy dinh rat ¢ ¥ nghia
trong viéc cha dong tng phé va khic phuc
tinh trang khan cap. Tuy nhién, can nhan
thire duoc rang ngay ca khi &p dung “cac
bién phép can thiét khac ” thi van phai dam
bao quyén va lgi ich hop phap cua ca nhan,
t6 chac chiu su tic dong cua cac bién phap
nay. Do do, ndi ham cua “cac bi¢n phéap
can thiét khac” can duoc cu thé hoa trong
Dy thao Luat. Theo Hién phap nim 2013
“cac bién phap can thiér khdc” c6 thé la
trung mua, trung dung tai san cua t6 chuec,
cd nhan? hay trung dung dat®® nham dap
ng V& mit nhan luc, vat lyc tng phd voi
tinh trang khan cap. Néu Dy thao Luat “mé
rong” thém so voi Hién phap nam 2013 thi
cling phai quy dinh cu thé, rd rang. Theo
Luat Qudc phong nam 2005, trong truong

21 Khoan 3, Diéu 32 Hién phap 2013 quy dinh:
“Truong hap thit can thlet vi Iy do quéc phong, an
ninh hodc vi lpi ich quéc gia, tinh trang khin cdp,
phong chong thién tai, Nha nuwée trung mua hodc
trung dung cé boi thiong tai san ciia 16 chire, cd
nhdn theo gia thi truong”.

22 Khoan 4, Piéu 54 Hién phap 2013 quy dinh: “Nha
nudc trung dung ddt trong trieong hop thdt can thiét
do luat dinh ae thuc hién nhiém vu quéc phong, an
ninh hodc trong tinh trang chién tranh, tinh trang
khén cép, phong, chong thién tai”.

hop tinh trang khan cp vé quéc phong hay
chién tranh, khi an ninh chinh tri, trat tu, an
toan x& hoi & mot hoic mot s6 dia phuong
bi x&m pham nghiém trong téi mac chinh
quyén & d6 khéng con kiém soat duoc tinh
hinh thi can phai 4p dung bién phép thiét
quan luat. Viéc &p dung bién phép thiét
quan luat thuoc thdm quyén cua Chu tich
nuéc. Tuy nhién, Chu tich nuéc muébn ra
[énh thiét quan luat thi trudc d6 phai co dé
nghi cia Chinh phu?. Véi quy dinh nay c6
thé hiéu, quyén cha dong tng pho véi tinh
trang khan cap, tinh trang chién tranh co
“khoi ngudn” tir Chinh phu. Ngoai ra,
khoan 4, Piéu 12 Du thao Luat quy dinh:
“Chinh phu dgng vién nén kinh té quoc dan
cho quéc phong; gido duc qusc phong - an
ninh; phong thuz dan su; theec hién Iénh thiet
quéan lugt, lénh gigi nghiém”. Nhin chung,
day 1a mot b6 sung méi so véi Luat To chire
Chinh phu nam 2001, tuy nhién, day c6 phai
la “cé&c bién phap can thiét khac” duoc quy
dinh tai khoan 3 Diéu 6 Du thao Luat hay
khong thi xem xét ca Dy thao Luat van chua
thé 6 cau tra loi chinh thrc.

Cong khai, minh bach la mét thuoc tinh
ctia van ban quy pham phép luat?* va vi thé,
“cac bién phéap can thiét khac” ciing can
phai duoc quy dinh cu thé, rd rang nham
dam bao hiéu qua trong hoat dong quan ly
cling nhu bao vé quyén, loi ich hop phap
ctia ca nhan, t chic.

2 Khoan 1 Diéu 32 Luat Qudc phong nam 2005 quy
dinh: “Khi an ninh chinh tri, trdt tw, an toan xd hoi o
mot hodc mét s6 dia phuwong bi xam pham nghiém
trong t6i mike chinh quyén & dé khong con kiém sodt
duoc tinh hinh thi Chu tich nuoc ra lénh thiét quan
ludt theo dé nghij ciia Chinh phii”.

24 Khoan 3, Piéu 3 Luat Ban hanh van ban quy pham
phép luat nam 2008.
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Xuét phét tir tinh chat chu dong, séng
tao trong hoat dong hanh chinh nén Chinh
phi c6 quyén ban hanh “nghi dinh khdng
dau” chira cac “quy pham tién phat”. Céc
“quy pham tién phat” dugc ban hanh di van
trén co so luat, nhung 1a trén co s& quy dinh
vé tham quyén ndi chung cua Chinh phu,
chi khdng phai 1a chap hanh cic quy dinh
diéu chinh van dé tuong tmg ma vin ban
Ccap trén c6, vi luat chua quy dinh toi do
nhiéu nguyén nhan. Hién nay, quy dinh vé
quyén nay caa Chinh phua nam trong Luat
Ban hanh van ban quy pham phap luat nam
2008, nhung Luat ndy chua thé hién dang
ban chat loai “quy pham tién phat” cua
Chinh phu, @6 la quy dinh “Viéc ban hanh
nghi dinh nay phdi dwoc sw dong y cia Uy
ban Thuong vu Quéc hdi”. Néu vay, quyén
chu dong, sang tao, trdch nhiém chinh tri
ciia Chinh phu da chuyén sang cho Uy ban
Thuong vu Qudc hoi, ma Uy ban Thuong
vu Qudc hoi trén thuc té lai khdng lam
dugc. Vi vay, quy dinh nay khdng hop ly
(khéng kha thi) nén chi mang tinh hinh
thare, nhu tinh hinh thirc tran lan trong phép
luat nudc ta®. Do d6, theo chiing toi, quyén
ban hanh “nghi dinh khong dau” can phai
dugc cu thé hoa trong Luat T chic Chinh
phu (stra d6i) theo quan diém vé tinh hop ly
la khi ban hanh cic “quy pham tién phat”,
Chinh phu khong can phai “xin phép” Uy
ban Thuong vu Quéc hoi. Viéc kiém tra tinh
hop hién, hop phap cuia “nghi dinh khéng
dau” s& duoc thuc hién bang nhiéu co ché
khac nhau, nhu giam sat trudc, giam sat sau
ban hanh ma khdng can phai c6 “sy dong y”

% Nguyeén Cuu Vigt, Khéi ni¢m van ban quy pham
phap ludt (tiep theo) va hé thong van ban quy pham
phép ludt, Tap chi Nghién cau 1ap phép s6 51, ndm
20065.
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vbn di rat hinh thic cia Uy ban Thuong vu
Quéc hoi.

Bén canh d6, vé tham quyén cua Thu
tudng ciing can dugce quy dinh cu thé nham
thé hién vai tro cia nguoi dung dau Chinh
phu. Tha tuéng Chinh phu phai dong vai tro
chi dao diéu hanh chung va thng nhat ddi
v6i hoat dong cua hé théng hanh phép va
hanh chinh nha nuwéc. Thu tuéng cd toan
quyén quyét dinh d6i véi nhitng van dé duoc
Hién phap va cac dao luat quy dinh thudc
nhiém vy, quyén han cia minh ma khdng
phu thudc vao tap thé Chinh pha. Mbi quan
hé tac dong qua lai, lién quan chat ché voi
nhau gitta hai co ché nay lam cho hoat dong
cua Chinh phu tré nén linh hoat, mém déo,
nhanh nhay hon, bao dam tinh thong nhét,
thdng sudt, ¢é hiéu luc, hiéu quaZ®.

Khoan 2, Piéu 98 Hién phap nim 2013
quy dinh: “Thu twong Chinh phu lanh dao
va chju trach nhiém vé hoat dgng cua hé
thong hanh chinh nha nwéc tir trung wong
dén dia phwong, bao dam tinh théng nhat va
thdng suét cia nén hanh chinh qudc gia”.
Tha tuéng Chinh pha mudén lanh dao va
chiu trach nhiém vé hoat dong caa hé thdng
hanh chinh tir trung wong dén dia phuong,
Tha tuéng phai ¢6 nhitng quyén han nhat
dinh pht hop véi nguyén tac thi truong. Dy
thao Luat van tiép tuc duy tri quy dinh:
“Nhitng vdn dé quan trong thugc thdm
quyén cia Chinh phu phdi duwoc thao ludn
tap thé va quyér dinh theo da sé. Trong
triwong hop biéu quyét ngang nhau thi thuc
hién theo y kién ma Thi twémg dd biéu

% Nguyén Phudc Tho - Cao Anh D6, Vé quyén hanh
phép cia Chinh phii trong co ché phin céng, phoi
hop va kiém sodt quyén lwc nha meée, Tap chi
Nghién ctru 1ap phép s6 22, thang 11, nam 2011.
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quyét”?’. Pay 1a mot quy dinh kha hay, vi
nhu viy thi vai tro quyét dinh cua Tha
tudéng Chinh phu trong hinh thuc lam viéc
tap thé van dugc thé hién rd. Ngoai ra,
khoan 3, Piéu 5 Nghi dinh s 08/2012/ND-
CP ngay 16/02/2012 con quy dinh: “Trong
triong hop xét thdy can thiét vi tinh chat
quan trong, cap béach cua cong viéc, Thu
tréng Chinh phui ¢6 thé truc tiép chi dao xir
ly cong viéc thugc tham quyén cua Bg
truong, Thu truong co quan ngang B9, co
quan thugc Chinh phu, Chu tich Uy ban
nhan dan cdp tinh”. Pay 1a quy dinh réat
quan trong, 1a dam bao phéap ly cho su thdng
suét caa nén hanh chinh quéc gia, vi vay, sé
hop ly néu dwa vao tham quyén caa Thu
tudng Chinh phu trong Dy thao Luat?®,

Pé thyc hién nhiém vu, chic nang quan
Iy nha nudc trén cac linh vuc, Chinh pha
trong pham vi thim quyén cua minh s& thé
hién ¥ chi dén ddi twong quan ly théng qua
nhiing hoat dong quan ly nhat dinh. Nhiing
hoat dong 4y duoc thé hién ra bén ngoai
dudi mot hinh thicc quan 1y nao d6. Trong
cac hinh thac quan ly ma Chinh phu su
dung thi quan trong nhét va phé bién nhat la
ban hanh cac van ban phap luat. Trude day,
Diéu 115 va 116 Hién phap nam 2001 quy
dinh: “Chinh pha ra nghi quyét, ngh; dinh;
Tha teéng Chinh pha ra quyér dinh, chi thi;
B¢ truwong, cac thanh vién khac cua Chinh
phu ra quyér dinh, chi thi, théng ne”. Tuy
nhién, Hién phap niam 2001 ciing khong xac
dinh loai van ban nao c6 tinh quy pham, van
ban nao chi co tinh ap dung phéap luat cho
cac trudng hop cu thé. Pang tiéc 1a nhiing

2" Piéu 35 Dy thao Luat.

% Nguyen Cuu Viét (2013), Gido trinh Luat Hanh
chinh Viét Nam, Nxb. Chinh tri quoc gia, Ha Nai, tr.
158.

nguoi soan thao Luat Ban hanh van ban quy
pham phép luat nam 1996 da thira nhan tinh
quy pham cua tit ca cac van ban ma Hién
phap quy dinh cho céc chu thé duoc quyén
ban hanh trong khuén khé thuc hién cac
chic ning cua minh. Bat cap nay da duoc
dan khic phuc khi Luat Ban hanh van ban
quy pham phap luat nam 2008 ra doi va cé
higu luc ké tir ngay 1/1/2009%.

Khéc voi Hién phap nim 2001, Hién
phap nim 2013 chi quy dinh khai quéat vé
van dé nay. biéu 98 Hién phap nam 2013
quy dinh: “Chinh phu, Thu twéng Chinh
phu, Bo truong, Thu truong co quan ngang
B ban hanh van ban phap ludt d@é thuc hién
nhiém vu, quyén hgn cia minh, kiém tra
Viéc thi hanh cac van ban do va xu ly cac
van ban trai phap ludt theo quy dinh cua
lugt”. CO I8, “ngu y” vé cac vin ban phép
luat do Chinh pha, Thu tuéng Chinh phu,
Bo truong, Thu truong co quan ngang Bo
ban hanh s& dugc cu thé trong Luat T chirc
Chinh phu (stra d6i). Van dé nay duoc tra
16i cu thé trong Dy thao Luét 1a: “Chinh phu
ban hanh ngh; quyét, nghi d@inh; Thi fréng
Chinh phu ban hanh quyét dinh, chi thi; Bé
truong, Thu truong co quan ngang B¢ ban
hanh théng tw. Nghi quyét, nghi dinh cua
Chinh phu, quyér dinh, chi thi cua Thu
twong Chinh phu, thong tw cua Bé truong,
Thu trueong co quan ngang Bé ¢ hiéu luc
thi hanh trong pham vi cd nuée .

So véi Luat To chuc Chinh phi nim
2001, thim quyén ban hanh vin ban phép

2 Theo Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat
nam 2008, Chinh phu chi dugc quyén ban hanh Nghi
dinh, Thu tudng Chinh phu chi dugc quyén ban hanh
quyét dinh, B¢ truong, Thi truéng co quan ngang
Bo chi dwoc quyén ban hanh thong tu vai tu cach la
van ban quy pham phap luat.

%0 Xem thém Diéu 18, Diéu 23 Dy thao Luat.
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luat caa Chinh phu va Thu tuéng Chinh phua
trong Dy thao Luat khong c6 gi thay doi.
Tuy nhién, néu nhu trong Luat Té chuac
Chinh phu nam 2001 quy dinh B¢ truong,
Thu truong co quan ngang B ban hanh
quyét dinh, chi thi, thong tu®?, thi trong Dy
thao Luat chi quy dinh B truong, Thu
truong co quan ngang B ban hanh thong tu
cha khong ban hanh quyét dinh, chi thi.

Déi chiéu véi Dy thao Luat Ban hanh
van ban quy pham phép luat (Du thao 3) thi
Chinh phu chi c6 quyén ban hanh nghi dinh
Vi tu cach la van ban quy pham phép lut,
Thu tuéng Chinh phu chi c6 quyén ban
hanh quyét dinh véi tu cach 1a vian ban quy
pham phép luat, con Bo truéng, Tha truong
co quan ngang Bo chi c¢6 quyén ban hanh
Thong tu véi tu cach 1a van ban quy pham
phép luat. Theo quy dinh nay thi nghi quyét
cua Chinh phu, chi thi caa Thu tuéng Chinh
phu khéng phai 1a van ban quy pham phap
luat. Theo Dy thao Luat thi Bo trudng, Thu
truong co quan ngang Bo chi ¢6 quyén ban
hanh théng tu ma khong duoc quyén ban
hanh quyét dinh, chi thi. Néu B¢ truong,
Tha truong co quan ngang B¢ khdng co
quyén ban hanh quyét dinh, chi thi thi s&
ban hanh vin ban gi dé chi dao, diéu hanh
Cac t6 chure, don vi, bo phan cau thanh trong
pham vi hoat dong nganh, linh vuc do minh
phu trach? Piéu nay chua duoc tra 1oi cu thé

31 Khoan 1, Piéu 17 T chic Chinh phi nim 2001
quy dinh: “Chinh phi hwéng dan va kiém tra Hgi
dong nhan dan trong viéc thuc hién Hién phép, ludt,
ngh; quyét cua Quéc hgi, phap Iénh, nghi quyét cia
Uy ban Thwong vu Quéc hi, lénh, quyér dinh cua
Chu tich nuéc, nghi quyét, nghi dinh ciia Chinh
phii, quyét dinh, chi thi ciia Thi fwéng”. Nhu vay,
c6 thé suy luan rang: “Chinh phi ban hanh ngh;
quyét, nghi dinh; Thi fwéng Chinh phu ban hanh
quyét dinh, chi thj”.

32 Pjéu 24 Luat T6 chic Chinh pha nam 2001.
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trong Du thao Luat. Do d6, theo chung t6i,
trong Dy thao Luét cin quy dinh cho Bo
treong, Tha trudng co quan ngang BO
quyén ban hanh quyét dinh, chi thi véi tu
cach 1a van ban chi dao, diéu hanh cac t6
chire, don vi, b phan cau thanh.

Trong méi quan hé giira Chinh phu véi
Hoi dong nhan dan, khoan 5, Biéu 6 Dy
thao Luat quy dinh: “Chinh phii huéng dan,
kiém tra Héi dong nhan dan trong viéc thuc
hién vian ban cia co quan nha meéc cap
trén”. Bén canh do, theo khoan 1, Diéu 15
Du thao Luat thi “Chinh phu kiém tra tinh
hop phép cua cac nghj quyét, quyét dinh va
vin bdn quy pham phap ludt cia Héi dong
nhan dan”. So véi quy dinh tai khoan 1,
Diéu 17 Luat T6 chicc Chinh pht nam 2001
“Chinh phii kiém tra tinh hop phap cua céc
nghi quyét cua Hoi dong nhédn dan”, thi
khoan 1, Biéu 15 Du thao Luat c6 bd sung
thém cum tir “quyét dinh va vin ban quy
pham phép lud:”. Hién nay, theo Luat Ban
hanh van ban quy pham phép luat cua Hoi
ddng nhan dan, Uy ban nhan dan nam 2004
thi Hoi dong nhan dan ban hanh van ban
quy pham phép luat véi hinh thuc 1a “nghi
quyét”. Do do, su “bd sung” & trén co y 1a
ngoai nghi quyét, Hoi ddng nhan dan con cé
thé ban hanh mot hinh thac van ban khéc
Vi tu cach 1a van ban quy pham phép luat?
Néu vay thi phai stra d6i ca Luat Ban hanh
van ban quy pham phép luat caa Hoi dong
nhan dan, Uy ban nhan dan nim 2004 13n
Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat
nam 2008. Néu khéng, thi chi nén quy dinh
ngan gon nhu khoan 1, Piéu 17 Luat T6
chtrc Chinh pha nam 2001 néu trén®3,

33 Theo Du thao Luat Ban hanh van ban quy pham
phép luat thi Ho61 dong nhan dan cap tinh ¢ quyén ban
hanh van ban quy pham phap luat vai tén goi la nghi
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Trong cac co quan hanh chinh ¢ dia
phuong Uy ban nhan dan cép tinh 1a co
quan c6 tham quyén quan ly cao nhat. Dé
thuc hién chirc nang quan ly, Uy ban nhan
dan cép tinh trong pham vi tham quyén caa
minh duoc quyén ban hanh vin ban phap
luat 12 quyét dinh va chi thi. V&i vai tro 1a
ngudi lanh dao cong tac cua Uy ban nhan
dan cép tinh, Cha tich Uy ban nhan dan
cling ¢6 quyén ban hanh vin ban dé diéu
chinh cac quan hé xa hoi & dia phuong®.
Mot cau hoi dat ra 13, néu van ban cua Uy
ban nhan dan, Chu tich uy ban nhan dan cip
tinh trai vai Hién phap, luat va van ban cua
co quan nha nuéc cip trén thi s& bi xu ly
nhu thé nao? Theo khoan 8, Piéu 17 Du
thao Luat thi Thu tuéng Chinh phu cé
quydn “dinh chi viéc thi hanh” hoic “bdi
bé” vin ban cia Uy ban nhan dan, Cha tich
1y ban nhan dén cap tinh trai véi Hién phép,
luat va van ban cua co quan nha nudc cip
trén. Ngoai ra, theo Piéu 26 Du thao Luat
thi “B¢é truong, Thu truong co quan ngang
B6 c6 quyén dinh chi viéc thi hanh, dé
nghi Thai twéng Chinh pha bai bé nhizng
quy dinh cia Uy ban nhan dan va Chu tich
Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thugc
trung wong trai voi cac van ban cua Bg, co
quan ngang Bé vé nganh, linh vuc do bg, co
quan ngang B¢ phu trach va chju trach
nhiém vé quyét dinh dinh chi d@6; néu Uy
ban nhan dan tinh, thanh phé truc thugc
trung wong khéng nhat tri véi quyét dinh
dinh chi viéc thi hanh thi van phdi chdp

quyét. Hoi dong nhan dan cap huyén va cip xa ciing
c6 quyén ban hanh van ban quy pham phép luat nhung
VGi tén goi 1a gi thi chua duoc quy dinh cu thé.

3 Khoan 7, Diéu 127 Luat T chuc Hoi ddng nhan
dan va Uy ban nhan dan nam 2003 quy dinh: “Chu
tich Uy ban nhan dan tinh ra quyét dinh, chi thi dé
thuec hién nhiém v, quyén han cia minh”.

hanh, nhung c6 quyén kién nghi véi Thu
twong Chinh pha .

Vé ky thuat 1ap phép, khoan 8, Biéu 17
Du thao Luat quy dinh Tha tuéng Chinh pha
dinh chi viéc thi hanh hoac bai b6 van ban
cua Uy ban nhan dan va Chua tich Uy ban
nhan dan cap tinh, con theo Biéu 26 D thao
Luat thi Bo truong, Thu truéng co quan
ngang Bo cd quyén dinh chi viéc thi hanh
nhitng quy dinh caa Uy ban nhan dan va
Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh dong thoi
dé nghi Tha tuéng Chinh phu bdi bo. Nhu
vay, thuat ngit “quy dinh” tai Diéu 26 Dy
thao Luat c6 phai “ngu y” nhic dén “vin
ban” dugc néu & khoan 8, Biéu 17 Dy thao
Luat hay khong? Néu ding nhu vay thi chi
nén str dung thong nhat mot thuat ngir phéap
ly. Hon nita, viéc sir dung nhiéu thuat ngix dé
biéu thi mot nghia ¢ noi ham phap 1y gidng
nhau 1a khong phd hop véi nguyén tic ky
thuat 1ap phap. Nguoc lai, néu khdng phai la
vay thi ngoai dinh chi viéc thi hanh déi voi
van ban, Bo truong, Thu truéng co quan
ngang Bo con cd quyén dinh chi viéc thi
hanh nhitng hinh thirc quan ly khéac cua Uy
ban nhan dan va Chu tich Uy ban nhéan déan
cap tinh? Suy luan nay c6 I& khong hop 1y,
boi trén thyuc té, Bo truong, Thu trudng co
quan ngang Bo chi dinh chi viéc thi hanh d6i
Vo1 van ban cia Uy ban nhan dan va Chu
tich Uy ban nhan dan cap tinh®. Bén canh

% Theo chi dao cua Thu tuéng Chinh phu tai Cong
van sé 694/TTg-XDPL ngay 05/5/2006, Bo truang
Bo Tu phap da ban hanh Quyét dinh 1212/QD-BTP
ngay 08/5/2006 dé dinh chi thi hanh mot phan hozc
toan bo noi dung van ban trai phap luat vé xir ly vi
pham hanh chinh do cic dia phuong ban hanh. Tai
Quyét dinh sé 1212/QD-BTP thi B truéng Bo Tu
phip dd dinh chi thi hanh Quyét dinh sb
52/2005/QD-UBND ngay 28/4/2005 cua Uy ban
nhan dan thanh phé Pa Ning ban hanh quy dinh vé
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d6, néu cho rang ngoai dinh chi vidn bdn, Bo
truéng, Tha truéng co quan ngang B co
gquyén dinh chi viéc thi hanh nhiing hinh thtc
quan ly khac 1a khong phi hop véi tham
quyén cta Tha tuéng Chinh phu. Theo khoan
8, Piéu 17 Dy thao Luat thi Tha tuéng Chinh
phu chi bai bo van ban cua Uy ban nhan déan
va Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh chir
khong bai bo cac hinh thac quan ly khac. Do
do, theo ching t6i, thuat ngir “quy dinh” tai
Diéu 26 Dy thao Luat can dugc doi thanh
“van ban”. Viéc stra ddi ndy vira dap ng
tinh chinh xac vé ki thuat 1ap phép, vira tao
ra tinh thdng nhat gitra Du thao Luat véi cac
vian ban phap luat hién hanh®®,

2.6. Vé co' ché chju trach nhiém cia
Chinh pha

Khoan 6, Diéu 98 Hién phap nim 2013
quy dinh cu thé vé vai tro va trach nhiém
cua céc thanh vién Chinh phu. Tha tuéng
Chinh phu phai thyc hién ché d6 béo céo
trudc Nhan dan thong qua cac phuong tién
thong tin dai ching vé nhitng van dé quan
trong thuoc tham quyén giai quyét cua
Chinh phu va Thu tuéng Chinh phu.

Xét & khia canh trach nhiém, chinh
quyén nhan su uy tri tir nhan dan thi dong
thoi phai co trach nhiém trudc nhéan dan. Y
tuong nay phai hoa thanh trach nhiém giai
trinh cu thé. Cac thiét ché quyén luc nha

mot sb bién phap kiém ché tai nan giao théng duong
bo trén dia ban thanh phd Pa Néng.

% Theo diém c, khoan 1, Piéu 17 Nghi dinh sé
40/2010/ND-CP ngay 12/04/2010 cua Chinh phu vé
kiém tra va xir Iy van ban quy pham phap luat: “Bg
truong, Thu truong co quan ngang B¢ dinh chi viéc
thi hanh va dé nghj Thi fuwéng Chinh phu huy bd, bai
bé mét phan hodc toan bg quyét dinh, chi thj cua Uy
ban nhan dan cdp tinh trai véi van ban vé nganh,
linh vyt quan ly nha nwoc cua Bo, nganh minh”.
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nuéc va hep hon 1a quyén luc hanh chinh
déu duoc tién hanh theo nguyén tic ay quyén
va do d6, phai xac lap trach nhiém giai trinh
trude ngudi da giao quyén®’. Quyén luc cua
Chinh phu can duoc giam sat, d6 13 cach tét
nhat 1am cho Chinh phi manh, c6 hiéu luc
va ddm chiu trach nhiém truéc nhan dan.
Muén vay, phai ting trach nhiém giai trinh
caa Chinh phu, vi Chinh phu manh khi
Chinh pha minh bach, bi giam sét va chiju
trach nhiém giai trinh®. Nhung van dé 1a &
chd, trong khi cac co quan hanh chinh nha
nudc khac phai chiu trach nhiém giai trinh
theo quy dinh tai Nghi dinh s6 90/2013/ND-
CP thi trach nhiém caa Chinh phu lai khéng
dugc diéu chinh boi van ban luat®®. Pay 1a
mot thiéu s6t can sém khéc phuc. Chinh vi
vay, s& 1a hop Iy néu trong Dy thao Luat quy
dinh rd rang vé trach nhiém giai trinh cua
Chinh phu.

37 Pham Duy Nghia, Cdi cach thé ché ¢ Viét Nam tir
g6c nhin xac ldp trach nhiém gigi trinh, Tap chi
Khoa hoc phép 1y s6 2, nim 2008.

% Tai hoi nghi ngay 21/1/2014 ctia Vin phong Chinh
phu, Thu tuéng Nguyén Tan Diing dd nhéc téi “trach
nhiém giai trinh” trudc nhan dan nhu mot nhiém vu
guan trong cia Nha nudc phuc vu, Nha nuéc kién
tao phat trién. Xem thém bai viét: “Khi Thu tuéng dé
cap trach nhiém giai trinh” trén Bdo dién tir Chinh
phi nuéc Cong hoa x& hoi chi nghia Viét Nam
(VGP News) ngay 21/01/2014.

% Nghi dinh s6 90/2013/ND-CP  ngay
08/08/2013 cua Chinh phu quy dinh trach nhiém giai
trinh cta co quan nha nudc trong viéc thuc hién
nhiém vy, quyén han dugc giao &p dung d6i vai:
“Cdc co quan hanh chinh nha nuwoc, cdic don vi Sy
nghiép cong ldp thugc co quan hanh chinh nha nucéc
vd nguoi ¢6 tham quyén trong viéc thuc hién trach
nhigm gidi trinh .



PE XUAT NQI DUNG CHE PINH QUYEN SO HU'U CHO
BO LUAT DAN SU VIET NAM TUONG LAI

BUi Thi Thanh Hang"

Toém tiit Sau gan 10 nam thi hanh, cdc quy dinh vé quyén sé hitu néi chung va ngi
dung quyén s¢ hitu néi riéng trong Bé ludt Dan sy 2005 da boc 16 nhing dzem chua
twong thich véi khoa hoc phdp Iy thé gioi. Bai viét phan tich cdc hoc thuyet Vvé quyén s¢
hitu va anh huong cia nhitng hoc thuyét nay dén phdp ludt mét sé quoc gia, tir do de
xudt ni dung ché dinh quyén so hitu trong B¢ ludt Dan su Viét Nam tuwong lai.

Abstract: After ten years of enforcement, provisions on ownership in general
and content of ownership in particular under Vietnam’s Civil Code of 2005 have
been defective and incompatible with international jurisprudence. This article
analyses legal theories of property rights and the impact of such theories on laws
of some countries. On that basis, it proposes the contents of provisions on

ownership for a future Civil Code of Vietnam.

B@ luat Dan sy 2005 quy dinh
twong d6i diy du vé khai niém
quyén s6 hiru, ndi dung quyén so hitu, cin
cr phéat sinh, cin ctr chim dit quyén so
hiru, c4c hinh thirc s& hitu, bao vé quyén
s¢ hitu... Cac quy dinh nay, & mot chung
muc nao d6 da tao co so phap ly dé cac
chu thé Luat dan su c6 thé thuc hién cac
quyén nang ctia minh, va 1a cin clr quan
trong dé co quan nha nudc c6 tham quyén
giai quyét cac tranh chap vé quyén so hiru.
Tuy nhién, qua thuc tién thi hanh, cac quy
dinh vé quyén sé hiru nodi chung va néi
dung quyén s& hitu noi riéng con ¢ nhiing
diém chua twong thich véi khoa hoc phap
ly thé gidi.

Theo B§ luat Dan sy 2005, ndi dung
quyén so hitu bao gdm 3 quyén ning:
quyén chiém hiru, quyén st dung va quyén
dinh doat. Xem xét, dbi chiéu 3 ndi dung
quyén s& hitu trong Bo luat Dan sy 2005

“ThS., Khoa Luat - Pai hoc quéc gia Ha Noi.

v6i cac noi dung cua quyén so hitu trong
Luit La Ma — hinh miu cho ciu trac noi
dung quyén s& hiru cua cac Bo luat Dan su
hién dai, c6 nhiing diém tuong déng. bo
13, yéu t6 quyén dinh doat cua Bo luat Dan
su 2005 c6 ndi ham tuong tu voi yéu t6
abusus trong Luat La M& va quyén sir
dung trong chimg muyc nao d6 1a su két
hop hai yéu t6 usus va fructus trong Luat
La M&.

Tuy nhién, thong qua khai niém quyén
sO hitu dugc ghi nhén trong B¢ luat Dan sy
2005 c6 thé thay, Bo luat Dan sy 2005
duong nhu c¢6 sy nham lin giita quyén
chiém hiru v6i ¥ nghia 1a hinh thirc cia
mot quan hé tai san va quyén sé hitu véi ¥
nghia 12 ndi dung ctia quan hé tai san do.
Tu sy nham 14n nay din dén tinh trang,
“ché a6 phap ly vé so hiru ¢ Viét Nam tro
nén dic thu va diéu nay khién cho viéc cai

1 Xem: Nguy@n Ngoc Dién, Quyen s¢ hitu va quyén
chiem hizu - bai hoc ve tinh huong lugt xa roi cugc
song, nguon:nclp.org.vn.
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cach phép luat dan su trong khung canh hoi
nhap, dic biét vé phan lién quan dén tai san,
la viéc khong don gian. Tré ngai chinh dbi
Véi Vviéc cai cach la sy khac biét 16n gita
Viét Nam va c4c nén vian hoa phap ly tiéu
biéu trong cach hiéu vé ndi dung cua quyén
so hitu, tir d6 anh huong dén cach dinh vi
ché dinh chiém hitu trong phép luat tai san”.
nhu nhan dinh cia PGS.TS. Nguyén Ngoc
bién trong bai viét: “Xay dung lai ché dinh
chiém hitu bang chét liéu khoa hoc phu
hop”. Bé c6 thé dua ra dé xuét vé noi dung
cta quyén so hitu, ching toi 1am rd quyén
chiém hitu c6 phai 1a mét noi dung cua
quyén sé hitu hay khong dua trén cac hoc
thuyét vé quyén chiém hitu va su ghi nhan
ché dinh nay trong hé théng phép luat cua
cac qudc gia tiéu biéu.

1. Céc hoc thuyét chiém hiru

Theo PGS.TS. Nguyén Ngoc bién, cac
luat gia La M4 c6 dai tir rat sém da cé su
phan biét giita quyén so hitu (ownership) va
quyén chiém hiru (possession) nhu 1a sy
phén biét gitra noi dung va hinh thirc cia mot
quan hé xa hoi2. Theo do, quyén chiém hitu
duoc hiéu 1a quyén nang bé ngoai cia ngudi
nim gitr vat theo cung céch cua nguoi co
quyén dua trén mi quan hé gitta nguoi nam
gilt vat véi vat duoc nam gitr va quyén s
hitu duoc hiéu 1a quyén niang bén trong hay
quyén nang phap 1y ciia nguoi nam giir vat
d6i vai vat nguoi d6 dang nam git.

Bén canh viéc phan biét dua trén noi
dung va hinh thac cua quan hé, cac luat gia
La M4 ¢ dai con phan biét quyén s hitu va
quyén chiém hitu dya trén cau tric cua
chung. Theo d6, quyén s¢ hitu duoc cho 14

2 Xem: Nguyén Ngoc Dién, Quyen so hitu va quyen
chiem hézu - bai hoc ve tinh huéng lugt xa roi cugc
song. Nguon:nclp.org.vn.
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gom 3 yéu t6 usus, frustus va abusus, con
quyén chiém hiru duoc cho l1a gom 2 yéu té
copus va animus. Trong dé, corpus | yéu tb
vat chat hay yéu té khach quan duoc thé
hién théng qua viéc thuc hién thuc té cac
hanh vi mang tinh chat thé hién quyén ning
dbi véi vat va animus 12 yéu t6 tam ly hay
yéu té chu quan dugc thé hién qua cach cu
Xt phil hop véi cac quyén ning ma ngudi
chiém hitu tu cho 13 c6 duoc ddi véi vats,

Dua trén cau tric quyén chiém hiru cua
cac luat gia La M4 co dai, cac luat gia, triét
gia chau Au di phat trién thanh céc hoc
thuyét chiém hitu véi cac céch tiép can khac
nhau qua hai truong phéi chinh: chiém hiu
chu quan va chiém hitu khach quan.

Hoc thuyét chiém hitu cha quan do luat
gia kiém triét gia Bac Friedrich Karl Von
Savigny khoi xuéng. Savigny cho rang,
quyén chiém hitu bao gom hai yéu té: chiém
hitu vat chit - “corpus possidendi” va
chiém hitu tam ly (y dinh kiém soét)
“animus possidendi ”, va chi ra sy khac biét
gita khai niém chiém giir va quyén chiém
hitu (nguoi chiém gitr va nguoi chiém hitu
déu c6 kha niang kiém soat thuc té vat nhu
nhau) 12 nam trong yéu té tam ly, yéu té y
dinh nim giir vat nhu chi s¢ hitu, mong
muén nam gitt cho chinh minh chi khéng
phai cho nguoi khac. Hoc thuyét cua
Savigny phan biét chii s¢ hitu va ngudi nam
gitr vat trong cac truong hop thué nha, vay
tai san hay dai dién va nguoi dai dién, theo
d6, chu s& hiru 13 ngudi ¢d quyén chiém
hiru va nguoi thué nha, nguoi vay tai san,
hay nguoi dai dién mac du cling théa mén
yéu té ndm giit, tac dong vat chat Ién vat
nhung khdng c6 quyén chiém hitu do khéng

3 Xem: Nguyén Ngoc Dién, tldd.
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thé c6 dugc trang thai tam ly gidng nhu chu
SO hiru nha trong qua trinh tac dong Ién vat.

Hoc thuyét chiém hitu khach quan do
Rudolph Von Jehring khoi xudng. Theo
Jehring, yéu t5 mang tinh chét quyét dinh dé
xé&c 1ap quan hé chiém hitu 1a phai c6 hanh
vi tac dong vat chat 1én vat, nghia 1a phai co
yéu t6 corpus. Bt cir ngudi ndo cd biéu
hién ra bén ngoai nhu chu s& hiru mot vat
thi ngudi d6 s& ¢d quyén chiém hiru vat do,
trir khi bj toa 4n bac bo quyén chiém hiu
cta anh ta dya trén nhiing can nhac thuc té
dic biét. Jehring cho rang, thanh té animus
chi don gian 1a sy nhan thic khon ngoan vé
tinh huéng hay thyc té. Tuy nhién, ciing can
luu y rang Jehring khong pha nhan hoan
toan y nghia cia yéu té animus ma éng cho
rang animus duoc thé hién thdng qua ban
than yéu t6 copus nghia 1a duoc thé hién
thong qua hanh vi vat chat ma mot chu thé
tac dong lén mot vat, hay néi cach khac la
ban than hanh vi vat chat d6 da bao ham
quyén nang cua chu thé doi vai vat.

Ngoai hai hoc thuyét chiém hitu theo
hai truong phai chinh noi trén, con phai ké
dén hoc thuyét chiém hiru tha ba 1a hoc
thuyét do Salmond khai xuéng. Hoc thuyét
nay duoc xem la phién ban cua hoc thuyét
Savigny va c6 anh huéng dén hé thong luat
tai san cua Anh.

Salmond bit dau hoc thuyét cia minh
bang viéc phan biét gitra quyén chiém hitu
thuc té va quyén chiém hitu theo luat. Ong
cho rang, chi ¢ mot khai niém va khai niém
d6 1a quyén chiém hitu thyc té. Theo 6ng,
chiém hiru thuc té 1a dang thuc nam gitr vat,
con chiém hiru theo luat chi la gia tuong
phap ly. Ngoai ra, Salmond con phéan biét
gitta chiém hiru hitu hinh (d6i twong hitu
hinh) va chiém hiru v hinh (chiém hiu

quyén). Theo do6, chiém hiru hiru hinh 14
viéc thuc hién lién tuc quyén sir dung doc
quyén nhitng vat hitu hinh va mac do caa
quyén nay lién quan dén hai thanh t6 1a
chiém hitu thyuc té (corpus possessionis) va
¥ dinh chiém hitu (animus posidendi). Do
d6, quyén chiém hiru thuc té 1a y dinh
chiém hitu cua mot ngudi va viéc bién y
dinh chiém hitu thanh sy thuc 1a nham loai
trir nhirng nguoi khéc.

Tuy nhién, Salmond sai Iam & chd dua
ra gia thiét xem chiém hitu thyc té va chiém
hitu theo luat déu la quyén chiém hitu,
nhung thuc chat ching chi 1a cac diéu kién
dé c6 quyén chiém hiu.

2. Anh hwéng ciia cac hoc thuyét
chiém hiru dén hé thong phap luit cac
nuoéc

Phap la qubc gia chiu anh huéng cua
hoc thuyét chiém hitu cha quan cua
Savigny. DPiéu nay duoc thé hién rat rd qua
viéc hé théng phap luat Phap thira nhan
quan hé chiém hiru chi duoc xac 1ap khi mot
nguoi thuc sy ¢o trang thai tam ly cta nguoi
cO quyén ning cia riéng minh d6i voi vat
chir khong di sir dung danh nghia quyén
nang cua ngudi khac khi chiém giir vat. Bén
canh d6, hé théng phéap luat Phép ciing thira
nhan hoc thuyét chiém hitu chu quan thong
qua viéc chi xem la c6 tinh trang chiém hitu
khi nguoi ndm giir tai san ty xung 1a chi so
hitu vat va xem day 1a tinh trang chiém git
tam thoi dbi véi truong hop nguoi nam giir
vat thé hién mot vi thé khac véi vi thé chu
s htru nhu truong hop nguoi thué tai san,
muon tai san, nguoi dai dién...

Vé6i anh huong cua hoc thuyét chiém
htru chua quan, luat s¢ hitru Phdp phéan biét
ngudi nam giir tai san voi hai vi thé khéac
biét, d6 1a ngudi chiém hiru va nguoi chiém
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giit tam thoi bang cach dat ra cac cong cu
giai thich khac nhau cho hai truong hop
nay. Truéc hét 1 bing viéc ghi nhan
nguyén tic suy doan trong Diéu 2250 Bo
luat Dan su Phap. Theo Diéu 2250 Bo luat
Dan su Phép, ngudi dang thuc té nam git
tai san dugc suy doan 1a nguoi chiém hiru
cho dén khi c6 chiing ctr chirng minh ngudi
nay chi 1a nguoi ndm gitr tai san cua nguoi
khéc. Theo Piéu 2251 Bo luat Dan su Phap,
ngudi mang tu cach ngudi chiém giir tam
thot ludn dugc suy doan 1a co tu cach d6 chir
khong thé tré' thanh nguoi chiém hiu, trir
truong hop ngudi d6 chirmg minh dugc ho da
tré thanh chi so hitu mét cach hop phéap®.
Khac véi Phap, buc 1a qubc gia chiu
anh huong cua hoc thuyét chiém hitu khach
quan cua Jhering. Dudi anh hudéng ctaa hoc
thuyét nay, chiém hiu trong luat cua Buc
khong duoc xem 12 mot quyén (khong phai
la mot vat quyén ciing khong phai 1a tréi
quyén) ma la mot thuc trang nam giir vat®.
Luat phap cia Puac phan loai chiém hiu
theo Luat La M& nhung khong hoan toan
rap khudn. Theo d6, chiém hiru gém cac
loai: possession suo nomine - ngudi chiém
hitu c6 y dinh chiém hitu cho minh®, theo d6
khéng phan biét nguoi nam gitr vat co
quyén hop phap dé chiém hitu hay khong;
possession alieno nomine - ngudi nam git
vat chat mot vat cho nguoi  khac;
unmittelbarer Besitz hay “direct possession”
- ngudi chiém hitu tw minh thuc hién hanh
vi chiém hiru; mittelbarer Besitz hay
“indirect possession” - nguoi chiém hitu c6

4 Xem: Nguyén Ngoc Dién, tidd.

5> Xem: Andrea Rahmatian, A comparison of German
Moveable Property Law and English Personal
Property Law, http:www.iuscomp.org/gla/literature/
rahmatian.htm.

6 Xem: Diéu 872 Bo luat Dan sy Dic.
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y dinh chiém hitu cho riéng minh nhung
thuc hién hanh vi chiém hitu théng qua
chiém hiru vat chit cua nguoi khac. Ngoai
ra, con cd su két hop cua 4 loai chiém hitu
ké trén voi suy doan ngudi nao thuc hién
viéc nam gitr tai san dé phuc vu loi ich cua
riéng minh déu duoc thira nhan c6 tu cach
ngudi chiém hitu.

Do chiu anh huong hoc thuyét chiém
hiru cua Salmond, luat tai san Anh c6 xu
hudng xac dinh chiém hiru dya trén hai yéu
t: thuc hién kiém soat thuc t& két hop voi
yéu t6 “y dinh dé kiém soat” hoic “y dinh
loai trir nguoi khac khéi viéc kiém soat
vat”. Luat phap Anh con c6 su phan biét vé
su phy thudc ctia chiém hitu, con duoc goi
la “mirc d6 chiém hitu” trong mdi tuwong
quan vé6i thuc té ap dung. Theo do, chiém
hitu thuc té 1a kiém soat vat chat vat va v
dinh kiém soat. Trai nguogc voi chiém hiru
thuyc té 1a chiém hitu ngdm dinh — ngudi
chiém hitu c6 ¥ dinh kiém soat nhung hanh
vi kiém soat vat chat lai do nguoi khac thyc
hién. Hai khai niém nay gan gidng véi
chiém hiru tryc tiép va chiém hiru gian tiép
trong luat tai san Duec.

3. Nhian xét chung vé vai tro cia
chiém hiru trong luat tai sin

Trén co sd cac phan tich vé hoc thuyét
quyén chiém hitu, hoc thuyét quyén s¢ hiru
va anh hudng ciia cac hoc thuyét nay dén
luat tai san cac qudc gia noi trén, ching toi
budc dau nhan thiy chiém hiru c6 ba vai trd
quan trong, nhung tach biét trong luat tai
san ciing nhu trong cac hoc thuyét. D6 la:

Thir nhdt, chiém hiru dong vai tro trung
tam ddi voi cac hoc thuyét bién minh cho
quyén sé hitu tu di v6i cac dbi tuong trude
d6 chua thudc quyén so hiru cta ai. Nhiing
hoc thuyét nay giai thich va bao vé ngudn
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gbc cua hé théng s& hiru tu. Trong hoc
thuyét lao dong cua John Locke ddi véi
truong hop mét ngudi ¢ dugc quyén so
hiru dbi voi vat bang cach chiém hiru vat do
va tron 1an lao dong vai vat nay. Hoc thuyét
so hitu ban dau ding lai ¢ Y tuong chiém
hiru dau tién, theo d6 ngudi chiém hitu dau
tién trg thanh chu so hiru vat.

Thir hai, y tuong chiém hitu dau tién
chiém mét vi tri trung tdm cua nhiéu hoc
thuyét luat s¢ hiru. Theo nguyén tic chiém
hiru dau tién, n6i chung ngudi chiém hiru
dau tién s& ¢ mot vi thé cao hon so véi
nhitng ngudi chiém hiru vat tiép theo. Néu
quyén sé hitu chinh thic khoéng duoc xac
lap va giita cac bén c6 tranh chap vat, thi
nguyén tic chiém hiru dau tién cho phép
ngudi chiém hitu trude c6 quyén so hitu d6i
tugng. CO rat nhidu tranh céi vé van dé diéu
gi thuc sy tao nén quyén chiém hiru. Chang
han, théng qua tranh chip ndi tiéng trong vu
Pierson v. Post, nguoi ta dat ra cau hoi ligu
viéc nguoi tho sin dudi theo con vat 1a da
da dé thiét 1ap quyén chiém hiru hay chua,
hay viéc thuc té giét chét con vat hoac viée
v lay con vat méi la diéu kién can thiét dé
chiém hitu con vat. Cau tra 15i 14 tat ca céac
truong hop néu trén déu cé thé duoc xem Ia
chiém hitu, tuy nhién, khi xem xét quyén
chiém hiru thudc vé ai thi nguoi chiém hiru
trude thuong s& gianh wu thé hon so véi
nguoi chiém hitu tiép theo.

Chiém hiru trude c6 nét twong dong véi
chiém hiru dau tién, theo d6 ca hai déu phu
hop voi cdu chdm ngdn “first in time, first
in right” (nguoi Nao chiém gitr trude, ngudi
d6 c6 quyén trudc) va trao cho ngudi kiém
soat vat sém hon vi thé cao hon. Tuy nhién,
chiém hitu dau tién va chiém hiru truée co
XU hudng thuc hién hai nhiém vu khac

nhau. D6 13, chiém hiru dau tién lién quan
dén quyén so hitu dau tién ddi véi vat chu
yéu lién quan dén cac tranh luan vé khai
niém quyén so hiru. Chiém hiru trudc,
nguoc lai, 14 mot hoc thuyét phan anh viéc
&p dung luat s hiru. N6 gia dinh mot chuan
muc chung v& mot hé théng quyén so hiru
tu, va giai quyét cac tranh chap quyén so
hitu gitta hai nguoi chiém hiru ma khéng
phai 1a ngudi dau tién chiém hitu vat. Diéu
nay khdng c6 nghia quy tic chiém hitu
trede khdng mang nodi dung quy pham, ma
né phan anh viéc nguoi chiém hiru trude co
quyén cao hon ngudi chiém hitu sau.

Thir ba, chiém hiru déng vai trd chung
ctr trong cé4c tranh chdp vé quyén so hitu.
Piéu nay c6 nghia, trong truong hop thiéu
c4c bang chimg chimg minh quyén sé hitu
thi viéc chiém hiru vat hién tai c6 thé duoc
xem | ching ctr tao ra gia dinh vé quyén so
hitu ctia ngudi dang thuc té chiém giit vat.
Mic di chiém hitu duoc xem 1 mot ching
cr quan trong, nhung chiém hitu hién tai
khdng dong vai tro quan trong trong luat s&
hitu. Pidu ndy dugc thé hién & viée thira
nhan quyén s& hiru ctia nguoi mic di khéng
tryc tiép chiém giit vat nhung c6 ching ct
chimg minh ¢6 quyén so hiru dbi véi vat,
nhu vay ngudi dang chiém hitu vat hién tai
khéng duoc xem 13 nguoi ¢6 quyén chiém
hitu vat.

Su khac biét giita chiém hiru trude va
dang chiém hitu duoc phan anh trong viéc
4p dung luat s¢ hitu. Chtrc ning chu yéu cia
luat so hiru la dé chimg minh quyén wu tién
d6i voi mot vat. Theo d6, ngudi chiém hiru
vat truéc do hodc nguodi cd bang chimg
ching minh quyén s¢ hitu ddi v6i vat s&
dugc phap luat bao vé thdng qua viéc budc
ngudi dang thuc t& chiém hitu vat phai tra
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lai vat cho nguoi chiém hitu vat trude do,
hodc ngudi c6 bang chirng ching minh
quyén s& hiru d6i véi vat.

4. Pé xuit ndi dung quyén sé hiru
trong B0 luat Dan sy Viét Nam twong lai

So sanh d6i chiéu véi ludt tai san cac
nuéc nhu Phép, Puc, Anh nhan thiy, Bo
luat Dan su 2005 van con ton tai mot sd bat
cap, do la:

Véi qui dinh tai Pidu 164 Bo luat Dan
su 2005, quyén s& hitu duge hiéu 1a mot
quyén tai san v6i 3 yéu t6 cdu thanh: quyén
chiém hiru, quyén sir dung va quyén dinh
doat. Voi cach tiép can nay, B luat Dan su
2005 da xac dinh quyén chiém hiru nhu mot
phan cta ndi dung quyén sé hiru. Mat khac,
B6 luat Dan sy 2005 lai ghi nhan khai niém
chiém hiru ¢6 cin ct phap luat dua trén méi
quan hé giita chu so hiru va ngudi chiém
hitu. Theo d6, chiém hiru chi dugc thira
nhén va bao vé khi c6 mdi lién hé tich cuc
véi chu sé hiru’,

Chua c6 sy phan biét giita chiém hiru
V6i tinh cach 13 hinh thtc biéu hién cia vat
quyén véi quyén so hitu voi tinh cach 1a noi
dung cta vat quyén d6. Diéu nay dan dén h¢
qua 1a quyén chiém hiru khong duoc bao vé
theo mot ché do riéng, ma duoc bao vé béng
bién phap bao vé quyén s& hitu nhu doi lai
tai san; yéu cau ngin chan hoic cham dut
hanh vi cén tr¢ trai phap luat duge quy dinh
tai Chuong XV B¢ luat Dan sy 2005 néu
viéc chiém hiru d6 13 ¢ cin clr phap luat
hodc ngay tinh. Do vdy, dé duoc phap luat
bao vé, ngudi chiém hiru phdi ching minh
viéc ndm gitr vat 1a c6 can ctr phap luat hoac
ngay tinh. Piéu nay hoan toan khac biét voi
nguyén tic suy doan dwoc phap ludt cac

7 Xem: biéu 183 Bo luat Dan sy 2005.
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nuée ap dung. Theo d6, ngudi dang thuc té
chiém hiru vat duoc suy doan 1a nguoi c6
quyén trir khi c6 chimg ct chimg minh diéu
nguoc lai; va do d6, khi viéc chiém hitu vat
cua nguodi nay bi xam hai thi nguoi do s€
duoc bao vé nhu chu sé hiru vat.

Hé qua cua hai han ché néu trén 1a khi
c6 tranh chap vé chiém hiru vat, thay vi
phép luat cac nudc chi doi hoi nguyén don
phai dua ra cac chung ctr chung minh bi
don khong c6 quyén chiém hitu vat, phap
luat Viét Nam lai doi hoi ca bén nguyén don
va bi don déu phai ching minh nhimg diéu
nguoC lai. NOi cach khéc, phap luat cac
nuéc chi ap dit nghia vu chimg minh d6i
v6i nguyén don. S€ la khéng qué phuc tap
néu nhu & Viét Nam da ton tai mot hé théng
dang ky vat quyén hiéu qua, tuy nhién do hé
thng dang ky tai san ¢ Viét Nam méi chi
dung lai & chic nang quan ly hanh chinh,
nén dé dua ra cac chang ca ching minh
quyén chiém hitu vat cac bén budc phai lan
tim cac ching ca, diéu nay trong nhiéu
truong hop khdng thuc sy kha thi do nhiéu
yéu t6 tac dong nhu thoi gian, chién tranh. ..
va do d6 phu thudc rat nhiéu vao ching cir
c6 thé tim dugc chi khong phu thudc vao
chuang cu thyc su dé chang minh quyén va
vi thé cac tranh chip da duoc giai quyét dua
trén mot chung ctir nao dé co6 thé van bi xem
xét lai do xuat hién cac chung cir méi. Biéu
nay dan dén tinh trang thiéu 6n dinh trong
cudc sdng va gay lang phi do viéc tién hanh
cac hoat dong xet xir.

Khéc phuc nhiing han ché trén, Dy thao
B ludt Dan sy (sira d6i) duoc Bo Tu phap
cong bd ngay 05 thang 1 nam 2015 dé xin ¥
kién nhan dan (sau day goi tit 1a Du thao
Bo luat Dan su) dd c6 nhiing thay ddi tich
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cuc trong viéc xay dung cac ndi dung cia
quyén s& hiru. D6 1a:

« B6 sung ché dinh chiém hitu nhu 13
tinh trang phap 1y vé viéc ca nhan, phap
nhan nim giit, chi phdi tai san mot cach truc
tiép hodc gian tiép.

« B6 sung nguyén tic suy doan nguoi
dang thuyc té chiém hitu tai san 13 nguoi
chiém hitu ngay tinh.

* Ghi nhan traich nhiém ching minh
thugc vé ngudi cé tranh chip véi ngudi
chiém hitu tai san.

* Qui dinh co quan c6 tham quyén chi
giai quyét tranh chap khi ngudi cé yéu cau
vé quyén sé hitu hodc cac vat quyén khéc
phai chidm dat hanh vi vi pham véi nguoi
nguoi chiém hitu tai san va khoi phuc lai
tinh trang ban dau.

Nhimng thay doi tich cuc trén 13 xuét
phat tir viéc cu thé hoa ndi dung céc diéu tir
Diéu 13 dén Diéu 16, Diéu 32, Diéu 33, va
Piéu 51... cua Hién phap nam 2013 nham
ngin cdm c4 nhan sir dung vii lyc dé giai
quyét tranh chip vé tai san, tranh 1am anh
hudng dén viéc chiém giit on dinh va hop
phap, dic biét 12 bao vé quyén loi ctia ngudi
thir ba ngay tinh.

Mic du da tach chiém hitu ra mot phén
riéng, nhung Dy thdo B9 luat Dan sy van
qui dinh quyén so hitu gdm 3 quyén: quyén
chiém hitu, quyén sir dung va quyén dinh
doat. Theo do6, ndi dung cua quyén s& hiru
dugc ciu trac tai muc 2 Chuong XIII thude
Phén II nhu sau:

“Myc 2. NOI DUNG QUYEN SO
HOU

| - Quyén chiém hitu

Diéu 214. Quyén chiém hitu ciia chii s&
htiu

Trudng hop chu s hiru chiém hiru vat
thudc s& hiru cua minh thi cha s& hitu duoc
thuc hién moi hanh vi theo ¥ chi cia minh
dé nim gii¥, quan 1y vat nhung khong duoc
trai phap luat, dao duc xa hoi.

Viéc chiém hitu cua chu s¢ hitu khong
bi han ché, gian doan vé thoi gian, trir
truong hop cha so hitu chuyén giao viéc
chiém hitu cho nguoi khac hodc phép luat
¢6 quy dinh khéc.

Piéu 215. Quyén chiém hitu ctia nguoi
dugc chu so hitu uy quyén quéan 1y vat

1. Khi chu s hitu uy quyén quan Iy vat
cho nguoi khac thi nguoi dugc uy quyén
thuc hién quyén chiém hitu vat dé trong
pham vi, theo céch thirc, thoi han do cha so
hiru xac dinh.

2. Nguoi dugc uy quyén quan ly vat
khéng thé tro thanh chii s¢ hiru d6i véi vat
dugc giao theo cin cir vé thoi hiéu quy dinh
tai khoan 1 Diéu 176 cua Bo luat nay.

Piéu 216. Quyén chiém hitu cia nguoi
dugc giao vét thong qua giao dich dan su vé
chuyén quyén chiém hitu, chuyén quyén sir
dung

1. Khi chu s¢ hitu giao vat cho nguoi
khac thong qua giao dich dan sy vé chuyén
quyén sé hitu, chuyén quyén sir dung ma
noi dung khong bao gdm viéc chuyén quyén
sO hitu, chuyén quyén s dung thi nguoi
duoc giao tai san phai thyc hién viéc chiém
hiru tai san d6 phu hop véi muc dich, noi
dung cua giao dich.

2. Nguoi duge giao tai san co quyén sir
dung tai san duogc giao, dugc chuyén quyén
chiém hitu, st dung tai san d6 cho nguoi
khéc, néu duoc cha so hiru dong ¥.

3. Ngudi duoc giao tai san khéng thé
tré thanh chua s¢ hitu d6i véi tai san duoc
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giao theo can ctr vé thoi hiéu quy dinh tai
khoan 1 Diéu 176 cua Bo luat nay.

Il - Quyén st dung

Diéu 217. Quyén sir dung

Quyén sir dung la quyén cta cha o hitu
khai thac cong dung, huong hoa loi, lgi tac
tur tai san.

Diéu 218. Quyén st dung cua chu sé
hiru

Truong hop chu sé hitu thuc hién quyén
sir dung tai san thuoc s¢ htu caa minh thi
chu so hiru dugc khai thadc cbéng dung,
huong hoa loi, lgi tic tur tai san theo y chi
cia minh nhung khong dugc gay thiét hai
hoic 1am anh huéng dén loi ich quéc gia,
dan toc, quyén va loi ich hop phéap cua
ngudi Khac.

Il - Quyén dinh doat

Piéu 219. Quyén dinh doat

Quyén dinh doat 12 quyén chuyén giao
quyén so hitu vat hoac tir bo quyén so hiru
do.

Piéu 220. Diéu kién dinh doat

Viéc dinh doat vat phai do nguoi céd
nang luc hanh vi dan su thyc hién theo quy
dinh cta phap luat.

Truong hop phap luat c6 quy dinh trinh
tu, thu tuc dinh doat vat thi phai tuan theo
trinh tu, thu tuc do.

Piéu 221. Quyén dinh doat clia chu so
hiru

Chu sé hitu c6 quyén ban, trao doi, tang
cho, cho vay, dé thira ké, tir bo hoac thuc
hién cac hinh thuc dinh doat khac phu hop
V6i quy dinh cua phép luat ddi vai vat.

Diéu 222. Quyén dinh doat cua ngudi
khong phai 1a chu s¢ hitu

Nguoi khong phai 1a chu sé hitu vat chi
¢6 quyén dinh doat vat theo uy quyén cia
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chui s& hiru hoac theo quy dinh cua phap
luat.

Ngudi duge cha sé hitu uy quyén dinh
doat vat phai thuc hién viéc dinh doat phu
hop voi1 vy chi, loi ich ctia chu s¢ hiru.

Diéu 223. Han ché quyén dinh doat

1. Quyén dinh doat chi bi han ché trong
truong hop do luat quy dinh.

2. Khi tai san dem ban 1a di tich lich su,
van hoa thi Nha nudc cd quyén uu tién mua.

Truong hgp c& nhén, phdp nhan co
quyén wu tién mua dbi vGi vat nhit dinh
theo quy dinh cua phép luat thi khi ban vat,
cha s¢ hitu phai danh quyén uu tién mua
cho céc chii thé do”.

Trén co s6 Du thao Bo luat Dan su
chdng tdi nhan thay van ton tai mot sé diém
chua thuc su hop 1y, can dugc chinh sira va
bd sung nhu sau:

e Danh sach céc vat quyén khac véi
quyén so hitu duoc ghi nhan tai Diéu 182
Du thao B¢ luat Dan su cho thay cac vat
quyén gom: quyén sé hitu; quyén dia dich;
quyén huong dung; quyén bé mat; quyén vu
tién; va céc quyén khac theo quy dinh cua
luat. Vi qui dinh nay ching ta khdng tim
thiy quyén chiém hitu bai I& theo nguyén
tic luat dinh (Numerus Clausus), mot vat
quyén phai duoc luat dinh rd. Tuy nhién,
Piéu 208 Dy thao Bo luat Dan su van gii
nguyén cau tric quyén sé hitu bao gébm ba
quyén: quyén chiém hitu, quyén sir dung va
quyén dinh doat cho thay quyén chiém hiru
van duoc xem 12 mot noi dung cua quyén s
hiru. Véan dé tuong ty nhu da dugc dat ra
v6i Bo luat Dan su 2005 d6 1a chiém hiru
dugc xem la quyén hay 13 mét tinh trang?
Va néu nhu 1a quyén thi quyén chiém hitu
c6 dugc xem la mot vat quyén hay khong.
Bai theo luat tai san cua hau hét cac quéc
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gia, chiém hiru khong dugc xem la vat
quyén ciing khong duoc xem 4 trai quyén
ma chi duoc xem 1a mot tinh trang nam gii
tai san. Do vay, cac qudc gia dat chiém hitu
trong mot phan tach biét véi quyén so hitu
hay ndi cach khac I1a khdng ghi nhan quyén
chiém hiru 1a mét noi dung caa quyén sé
hitu. O mot sé qudc gia khac xem chiém
hitu 12 mot vat quyén nhu Nhat Ban ciing c6
cach tiép can 1a tach riéng quyén chiém hiu
thanh mot ché dinh doc 1ap véi quyén so
hitu. Diéu nay rat khéc biét voi Viét Nam
ghi nhan chiém hitu tai hai ché dinh: Mot
ché dinh ghi nhan véi tinh céch 1a tinh trang
va mot ché dinh ghi nhan véi tinh cach 1a
mot quyén tai san nhung lai khdng rd 1a vat
quyén hay tréi quyén.

e Can c6 su rd rang trong viéc co ghi
nhan chiém hixu 1a mot vat quyén hay khong
va can xay dung khai niém chiém hitu theo
mét hoc thuyét chi dao: hoic theo thuyét
chiém hitu chu quan hoic theo thuyét chiém
hitu khach quan sao cho c6 thé thé hién
duogc ca hai thanh t6 caa chiém hitu l1a copus
va animus, boi theo Diéu 199 Dy thao B
luat Dan sy, khai niém chiém hitu chua chi
rd yéu to animus.

e Theo ching tdi, nén xem xét chiém
hitu 14 mot tinh trang thyc té dan t6i mot hé
qua phap 1y hay noi cach khac 1a mot méi
quan hé gifra nguoi va vat trong mot ching
muc nhat dinh duoc bao vé bai phap luat.
Theo d6, chiém hitu chic chin phai duoc
xem 1a quyén: quyén chiém hiru (ius

possessionis) va quyén nay co thé duoc
chuyén giao theo ¥ chi hodc theo mot su
kién phap 1y nhat dinh nhu sy kién mot
ngudi dé lai di san chét®. Boi néu chi hiéu
chiém hiru 12 mot tinh trang thuc té thi kho
c6 thé hiéu dugc ban chét ctia chiém hitu,
bdi trong trudng hop nay chiém hiru s& hoan
todn trai nguoc v6i chiém hitu theo ludt;
diéu nay rd rang khong phu hop véi thuc té
khi phap luat thira nhan quyén chiém hiru
ctia mot nguoi ngay ca khi nguoi d6 khdng
thuc su kiém soat vat. V4i su thira nhan
nay, chiém hitu khéng con don gian chi 1a
tinh trang thuc té.

e Dy thao B luat Dan su can loai bo
mot s qui dinh mang tinh tring lap. Chang
han nhu Piéu 200.2 dua ra nguyén tic suy
doan vé chiém hitu, sau d6 Diéu 206 lai c6
qui dinh vé suy doan tinh trang va quyén
ctia nguoi chiém hiru. Theo chang t6i, hai
qui dinh nay c6 thé gop lai dé tranh ruom ra
va gay nham lan.

e Hon nita, Du thao B0 luat Dan su con
chua chi rd dugc thu ty wu tién vé vi thé
gitta nguoi chiém hiru trudc va nguoi dang
chiém hitu vat.

e Ngoai ra, Dy thao Bo luat Dan sy con
sir dung nhitng tir ngir thiéu chinh xac nhu
“tinh trang phap 1y duoc coi la chu s¢ hiru”,
vay hiéu nhu thé nao 1a “tinh trang phép 1y
cua nguoi do, trong khi da xac dinh duoc ho
1a cha s¢ hiru tai san.

8 Xem: Eric Descheemaeker, The Consequences of Possession, University of Edinburgh School of Law

Research Paper No 2013/31, Page 28.
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NGUYEN TAC AP DUNG VA HIEU LUC CUA VAN BAN
QUY PHAM PHAP LUAT QUY PINH CHI TIET THI HANH

Nguyén Manh Cuong”

Tém tit: Thong qua viéc phan tich, trao doi vé Cac Nguyén tdc dp dung va hiéu lic
ciia van ban quy pham phdp ludt quy dinh chi tiét thi hanh, bai viét dong gop mét sé y
kién cho dw thdo Ludt Ban hanh van ban quy pham phdp ludt.

Abstract: Basing on analysis and view on application principles and validity of a
legal normative document providing detailed rules, the article provides relevant
comments on the draft of a Law on Promulgation of Legal Normative Documents.

1. Nguyén tic ap dung vin ban quy
pham phap luat

Trong quan niém truyén thong vé hé
théng phap luat, viéc ban hanh cac van ban
quy pham phap luat chi tiét dam bao thuc
thi cic quy dinh cta luat 1 rat can thiét,
nham giai quyét van dé luat ban hanh khong
di vao cudc sdng nhu ¢ Viét Nam hién nay.
Vi du, nguyén tic boi thuong nha nudc
dugc ghi nhan ¢ ca Bo luat Dan sy (BLDS)
1995 va Piéu 619, 620 BLDS 2005, nhung
khi chua c6 Nghi quyét 388/2003/NQ-
UBTVQHI1 ngay 17/3/2003 cua Uy ban
Thudong vu Qudc hoi vé Boi thuong thiét
hai cho nguoi bi oan do nguodi cé tham
quyén trong hoat dong t6 tung hinh sy gay
ra, va dic biét la Ludt Trach nhiém bdi
thuong cua Nha nude 2009 va cac van ban
huéng dan thi hanh thi cic quy dinh nay
khong thé ap dung vao thyc tién vi thiéu
vin ban huéng dan.

Tuy nhién, bén canh dé c6 thé nhan
thdy, viéc ban hanh vin ban quy dinh chi
tiét van con tiy tién, dan dén tinh trang vira
thira, vira thiéu; c¢6 sy mau thuln, chong

“ TS., Ban Nghién clru Chién lugc - Vién Khoa hoc
phép ly, B4 Tu phap.
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chéo gilra ndi dung cac van ban. Péc biét,
s6 lugng cac vin ban quy dinh chi tiét hién
nay rat 1én. Mot vin ban luat c6 thé c6 hang
chuc, hang tram nghi dinh va thong tu
huéng dan thi hanh.

Pé dam béao cho viéc ap dung phap luat
no6i chung va vin ban quy dinh chi tiét néi
riéng duoc chinh xac, thong nhat trong bbi
canh “ludt khung”, “ludt 5ng”, “luat treo”
va tinh trang “lam phat” van ban quy dinh
chi tiét thi ngoai cac quy dinh cu thé, chi tiét
vé cach thirc ap dung, cac nguyén tic ap
dung van ban quy pham phap luat (QPPL)
no6i chung va vin ban quy dinh chi tiét néi
riéng can dugc nghién ciu lam “kim chi
nam” cho viéc ap dung. Ly luan vé ap dung
phép luat néu ra nhitng nguyén tic 4p dung
van ban QPPL co ban sau day:

1.1. Nguyén tic dp dung vin bin quy
pham phap ludt dang co hiéu lwc thi hanh

Mot van ban QPPL chi dugc 4p dung
khi n6 ¢6 hiéu luc thi hanh vao thoi diém ap
dung. Van ban da hét hiéu luc, tam ngung
hodc bi dinh chi khong thé duoc ap dung.
Tuy nhién, trén thuc té co nhiing van ban ra
doi sau khong loai trir hiéu lyc ctia van ban
trudc do hodc co6 nhitng van ban co6 hi¢u luc
hoi t6. Trong truong hop nay dé din dén
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viéc ap dung phap luat khong thong nhét.
Dé giai quyét, ching ta cAn xem xét nhiing
van dé sau:

- Néu vin ban quy dinh chi tiét ra doi
sau khong huy bo hi¢u luc cua van ban
truéc d6 vé cung mot van dé thi vin ban
trude co6 duong nhién hét hiéu luc khong?
Trong truong hop nay, néu khong co mot
vin ban khac ciia co quan nha nuée c6 thim
quyén tuyén bd hiry bo hiéu lyc cia vin ban
d6 thi chua ¢ can cir dé huy bo. Tic 1a vao
thoi diém 4p dung c6 thé c6 nhiéu vin ban
quy dinh chi tiét c6 hiéu luc thi hanh. Do
d6, khi 4p dung can luu y, néu nhitng noi
dung 4p dung khéng mau thuan nhau thi co
quan nha nudc co6 thAm quyén c6 thé ap
dung ddng thoi 2 hodc nhiéu van ban; con
néu ndi dung ap dung co sy khac biét hodc
mau thuln gitra cac vian ban thi nguyén tic
ap dung van ban ban hanh sau s€ dugc xem
x€t van dung trong trudong hop nay.

- Néu vin ban dugc quy dinh chi tiét
(van ban me) hét hiéu luc thi van ban quy
dinh chi tiét c6 hét hiéu lyc khong? Vin ban
chi tiét 1a van ban phai sinh nén vé 1y thuyét
thi khi van ban nguyén sinh (vin ban gbc)
hét hiéu luc s€ kéo theo viéc mét hiéu Iuc
ctia van ban chi tiét. Tuy nhién, hau hét cac
truong hop van ban me hét hiéu luc khdng
phai do thoi han 4p dung da hét va hét hiéu
luc hoan toan ma bdi bi thay thé bfmg mot
van ban phdp luat khac hoac chi c6 mdt )
n6i dung dugc stra d6i, bd sung. Vay van dé
can dit ra 13, nhitng ndi dung khong duoc
thay thé, hiy boé ma c6 van ban quy dinh chi
tiét thi van ban quy dinh chi tiét ndy co hét
hiéu luc khong va co can phai dugc thay thé
bang vin ban quy dinh chi tiét khac khong?

Vi du: Thong tu lién tich s
01/2001/TTLT-TANDTC-VKSNDTC-BTP
ngay 03/01/2001 huéng dan thi hanh Nghi

quyét sd 35/2000/NQ-QH10, trong d6
huéng dan chi tiét vé& vin dé chung sbng
nhu vo chong co gia tri phap 1y (hon nhan
thuyc t&) dé lam can cr phan chia tai san
chung ciia vo chong theo Luat Hon nhan va
Gia dinh nam 1986 va van dé phan chia di
san thira ké ciia vo chong theo BLDS nim
1995; hodc Théng tu lién tich sé 01/1997/
TTLT-TANDTC-VKSNDTC-BTP-BTC

ngay 19/6/1997 huéng dan xét xtr va thi
hanh 4n vé tai san, trong d6 hudng dan giai
quyét hop ddng vay tai san trong BLDS
nam 1995. Sau do, Luat Hon nhan va Gia
dinh nim 1986 dugc thay thé bang Luat
Hon nhan va Gia dinh nam 2000 va BLDS
nam 1995 dugc thay thé bang BLDS nim
2005. Tuy nhién, cac ndi dung vé chia tai
san cho nguoi c6 quan hé vo chong khi ly
hén va chia thira ké cho nguoi ¢ quan hé
vo chong khong thay d6i; cac quy dinh vé
cach tinh 13i trong hop dong vay tai san
cling van giit nguyén. V&i gia thiét néu cac
van ban me bi hét hiéu luc va di co van ban
quy dinh chi tiét khac thi cac ndi dung trén
trong van ban chi tiét méi ciing khong c6 gi
thay d6i, ma viéc 1am nay lai lam tén kém
thoi gian, tién cua va cong sirc ciia nha nudc
va nhan dan, tham chi con c6 thé giy ra
gian doan do chua kip ban hanh va kéo theo
tinh trang van ban me khong thé ap dung
trén thuc té do thiéu vian ban quy dinh chi
tiét. Do do, viéc gilt nguyén hiéu luc cua
van ban quy dinh chi tiét trong trudong hop
noi dung dugc quy dinh chi tiét van giir
nguyén trong vin ban me 13 can thiét.

- V& hiéu luc hoi to: Khi van ban ban
hanh trudc va van ban ban hanh sau cung
quy dinh vé mot vin d& ma hanh vi duoc
thyc hién vao thoi diém van ban trude dang
¢6 hiéu Iyc thi hanh thi vé nguyén tic, vin
ban dang c6 hi¢u luc thi hanh vao thoi diém
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hanh vi dugc thuc hién (van ban trudc) s€
dugc 4p dung. Tuy nhién, trong trudong hop
nay, viéc ap dung van ban ban hanh sau
khéng c6 van dé gi mau thuin vé6i van ban
trude, nén hiéu luc hdi td cia van ban ban
hanh sau s€ dugc dat ra. Viéc ép dung van
ban sau s& gop phan tuyén truyen va glup
can bd 4p dung, nguoi dan hiéu k§ hon vé
ndi dung van ban mai, phu hop voi nguyén
tac chung vé ap dung luat dang c6 hiéu luc
thi hanh.

Ngoai ra, ¢6 nhirng vin ban lan dau tién
dugc ban hanh ma trudc d6 cO nhitng quan
hé, hanh vi dién ra trén thuc té chua c6 phap
luat dé diéu chinh. Trong truong hop nay,
van ban dang c6 hiu lyc thi hanh cling c6
thé duoc ap dung dé g1a1 quyet Tuy nhién,
khi 4p dung hiéu luc hoi t6 cta nguyén tic
ap dung van ban dang c6 hi€u lyc thi hanh
can két hop voi nguyén tic co loi cho dbi
tuong ap dung dé viéc ap dung duoc chinh
Xéac va hiu qua, gop phan bao vé quyén va
loi ich chinh dang ctia nhan dan.

1.2. Nguyén tic dp dung vin bin quy
pham phap ludt co hiéu lyc cao hon

Heé thong phap luat thanh van ciia bat ky
qudc gia nao trén thé gidi ciing ¢ sy phan
cap vé hiéu luc giira cac van ban QPPL. Cac
van ban c6 hiéu lyc thap thuong cu thé hoa
cac van ban phap luat c6 hi¢u lyc cao hon
va khong dugc trai hodc mau thuan véi cac
van ban d6. Tuy nhién, trén thuc té, do su
phan cép trong viéc ban hanh ciing nhu cac
ly do khac nhau ma van ban quy dinh chi
tiét c6 hiéu luc thap c6 thé c6 quy pham
mau thuin hodc khong dong nhat voi van
ban c6 hiéu luc cao hon. Trong trudong hop
nay, néu cac van ban c6 noi dung mau thuin
chua dugc dinh chi hodc huy bo kip thoi, thi
viéc ap dung van ban co6 hi€u lyc cao hon
can duoc ton trong. Nhu vay, viéc cu thé
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hoa cta cac van ban quy dinh chi tiét ciing
khong thé trai voi cac nguyén tic va noi
dung cua cac van ban c6 hiéu luc phap luat
cao hon. Viéc &p dung van ban c6 hiu luc
phap luat cao hon ciing khing dinh sy
khong thira nhan mt quy pham khong phu
hop v6i trinh ti va nguyén tic ban hanh vin
ban QPPL.

Tuy nhién, khi 4p dung nguyén tic nay
can luu y hodc chi 16 ndi dung mau thuin
hodc trai véi van ban c6 hi¢u lyc cao cua
van ban c6 hiéu lyc thdp hon. Con trong
truong hop, ndi dung cua cac van ban cd
hiéu lyc thap chi md rong hodc quy dinh chi
tiét hon thi can phai xem xét thém nguyén
tac ap dung luat chuyén nganh.

1.3. Nguyén tic dp dung vin ban quy
pham phdp ludt chuyén nganh

Theo Diéu 2 Luat Ban hanh vin ban
QPPL nam 2008, trir Hién phap, cac loai
van ban QPPL khéac c6 thé c6 nhiéu vin ban
do cung mot co quan ban hanh cung c6 hi¢u
luc & mot thoi diém nhat dinh. Mot co quan
¢6 thim quyén c6 thé ban hanh nhiéu vin
ban quy dinh chi tiét hoic nhiéu co quan
ban hanh nhiéu vin ban chi tiét cing loai.
Vi dy, cac Bo déu c6 tham quyén ban hanh
thong tu; mot Bo lai ¢6 thé ban hanh nhiéu
thong tu dé huéng dan mét hodc nhiéu van
ban. Vi cung loai van ban va do co quan
cung cp ban hanh nén cac vin ban nay co
cung vi tri thir bac trong hé thdng vin ban
QPPL. Trong truong hop cac van ban quy
dinh vé cling mot van dé& nhung nodi dung
khac nhau thi khong thé dong thoi ap dung
vao mot viéc cu thé. Trén thuc té, c6 trudng
hop hai vin ban cing quy dinh vé mot van
dé, trong d6 mot van ban quy dinh mot cach
chung nhat va mot van ban mang tinh chat
chuyén sau phu hop voi diéu kién quan ly
ddc thu cua tung nganh, ting linh vuc. Do
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do, viéc ap dung van ban chuyén sau khi
gidi quyét cac cobng viéc cu thé cua ting
nganh, tung linh vuc s€ thuan lgi va mang
lai hiéu qua diéu chinh cao hon. Néu vin
ban chuyén nganh ban hanh sau van ban
quy dinh chung thi lya chon van ban chuyén
nganh dé 4ap dung, nhung néu van ban
chuyén nganh ban hanh trudc van ban quy
dinh chung thi lya chon van ban nao dé ap
dung dang 13 van dé khé c6 sy thong nhat.

Vi du: vé thoi diém c6 hiéu luc caa hop
ddéng chuyén nhuong quyén st dung dat,
Diéu 4 Luat Coéng ching 2014 quy dinh:
“Van ban cong chirng cé hiéu hec ké tir
ngdy céng chirng vién ky va dong dau...”,
biéu 692 Bo luat Dan su 2005 lai quy dinh:
“hop dong chuyén quyén siv dung dat cé
hiéu lic ké tir thoi diém ding ky quyén sir
dung theo quy dinh ciia Ludt Pdt dai”; con
Diéu 188 Luat Pit dai 2013 quy dinh hop
d6ng chuyén nhuong quyén sir dung dat “cé
hiéu lwc tir thoi diém dwoc ding ky vdo sé
dia chinh”.

Do ¢6 sy mau thuan trong cic vin ban
me nén cac vin ban quy dinh chi tiét cac
vin bin ndy ciing c6 sy mau thuan (Nghi
dinh s6 04/2013/ND-CP ngay 07/01/2013
ctia Chinh phu quy dinh chi tiét va hudng
dan thi hanh mot s6 diéu cia Luat Cong
ching va Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP
ngay 15/5/2014 cta Chinh phu quy dinh chi
tiét thi hanh mot sb diéu cuia Luat Dat dai).

BLDS dinh huéng giai quyét truong
hop mau thudn gifta cac luat 1a wu tién 4p
dung luat chuyén nganh (trong truong hop
nay l1a ap dung Luat Dat dai 2013). Thé
nhung, Luat Ban hanh van ban QPPL nam
2008 lai quy dinh néu cting mot co quan ban
hanh vin ban ma c6 mau thuan thi 4p dung
van ban ban hanh sau (trong truong hop nay
la ap dung Luat Cong chirng). Do d6, viéc

ap dung phap luat vao thyc tién di nay sinh
vuéng mic, nhat 1a khi xdy ra tranh chip vé
xéc dinh thoi diém chiu rai ro. Diéu nay dan
dén viéc ap dung phéap lut tuy tién trong
giai quyét tranh chip hop dong chuyén
quyén sir dung dét.

1.4. Nguyén tic dp dung vin ban quy
pham phdp ludt ban hanh sau

Mot trong nhimng nguyén tic ap dung
van ban QPPL noi chung va van ban quy
dinh chi tiét néi riéng phai duoc dé cap dén
la thr ty uu tién ap dung vé mat thoi gian
ban hanh. Véi cing mét ndi dung, mot van
dé thi cac quy pham duogc tiép can sau vé
logic s& méi hon, cap nhat dugc sy thay doi
vé tinh hinh chinh tri, kinh té, xa hdi. Do do,
viéc ap dung van ban ban hanh sau phu hop.
No6i dung ctia nguyén tic nay duoc hiéu la
trong truong hop cac van ban QPPL do
cung mot co quan ban hanh ma cé quy dinh
khéc nhau vé ciing mot van dé thi ap dung
quy dinh cta van ban dugc ban hanh sau.

Khi xem xét nguyén tic ndy can luu y
vé thoi diém ban hanh chi khong phai thoi
diém c6 hiéu lwc. Mot van ban duogc ban
hanh sau van ¢ thé c6 hiéu luc trude do su
can thiét, diéu kién dam bao thyc thi da
hoan thién trudc.

1.5. Nguyén tic dp dung vin bin quy
pham phdp ludt c6 lgi cho déi twong dp
dung

C6 thé nhan théy, bét ky mot van ban
QPPL noi chung va van ban quy dinh chi
tiét nodi rieng nao dugc ban hanh ciing
huong té61 mot hodc mdt nhom ddi tuong
nhét dinh. Vi vay, viéc xem xét anh hudng
vé loi ich cua dbi tugng ap dung 1a mot van
dé mang tinh nguyén tic, thiét yéu. Vé mit
1y luan, bat ky hanh vi vi pham phap luat
nao cling phai ganh chiu mgt hau qua phap
1y bt loi 14 trach nhiém phap 1y. Tuy nhién,
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mot chii thé c6 thé chiu trach nhiém ddi véi
mot chi thé khac hodc dbi voi nha nudc.
Trong trudng hop ndy can luu y, khi mot
nguoi phai chiu mot trach nhiém phap ly
nghia la nguoi d6 phai thuc hi¢n mdt nghia
vu va nghia vy nay s€ mang lai lgi ich cho
ngudi c6 quyén (vi du trach nhiém ndp tra
tién phat cho nha nudc, trach nhiém tra tién
cho bén vay, trach nhiém boi thudng thiét
hai...). Do d6, viéc 1am loi cho chu thé nay
s€ lam anh huodng truc tiép dén 1oi ich cua
chu thé khac. Chinh vi vay, viéc xem xét
mién hodc giam trach nhiém khong thé
duogc dit ra khi chwa cé sy dong y ciia cac
chu thé c6 quyén do.

Vi du: Hanh vi xdm pham tinh mang
ctia ngudi khac phai boi thuong thiét hai vé
tinh than bang mot khoan tién ma phap luat
da an dinh. Van ban quy dinh chi tiét ban
hanh sau co thé thay d6i muc bdi thudng
bang viéc ting 1én hoic giam xudng. Trong
truong hop nay can thiét phai ap dung vin
ban quy dinh chi tiét c6 hiéu lyc thi hanh
vao thoi diém c6 hanh vi vi pham.

Hodc d6i voi trach nhiém tra tién vay,
mic du vin ban quy dinh chi tiét méi quy
dinh murc 13i suat thip hon hodc cao hon so
v6i van ban cii cling khong nén 4p dung
nguyén tic 1am loi cho bén c¢6 trach nhiém,
vi n6 anh huong truc tiép ti quyén loi cia
bén cho vay. Hon nita, vao thoi diém xac
lap giao dich bén vay da biét hodc phai biét
vé mc 1ai suat do.

Tuy nhién, dbi v6i trach nhiém véi nha
nudc nhu trach nhi€ém hinh sy hoac trach
nhiém xur phat vi pham hanh chinh... thi
nén 4p dung nguyén tic c6 loi cho ddi
twong 4p dung bang cach, néu vian ban
QPPL méi khong quy dinh trach nhiém
phép 1y hodc quy dinh trach nhiém phap ly
nhe hon dbi v6i hanh vi xay ra trudc ngay
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van ban méi ¢6 hiu lyc thi 4p dung van ban
moéi. Con néu van ban QPPL méi quy dinh
trach nhiém phap 1y niang hon thi van ap
dung vin ban cii vao thoi diém thuc hién
hanh vi vi pham.

Tom lai, nhitng nguyén tic co ban trén
can duoc nghién ctu, xem xét khi stra dbi
Luat Ban hanh van ban QPPL nam 2008.
Viéc quy dinh vé cac nguyén tic nay ciing
can luu ¥ vé méi lién hé va th tu wu tién ap
dung ctia cic nguyén tic. Can cr vao nhiing
phan tich & trén, theo ching toi can wu tién
ap dung nguyén tac véin ban c¢é hiéu lyc cao
truée, sau do dén nguyén tic dp dung van
ban ban hanh sau va cudi cing la nguyén
tic dp dung vin ban ludt chuyén nganh.

2. Hiéu lgc cia van ban quy pham
phap luit quy dinh chi tiét thi hanh

Hi¢u lyc ctia van ban QPPL duogc hiéu
la kha ndng tdc dong cua van ban vao cac
quan hé xa hoi dugc hinh thanh trén co s¢
phap lut hién hanh. Dé mdi vin ban QPPL
diéu chinh cac quan hé xa hoi mot cach hi¢u
qua thi viéc quy dinh hi¢u lyc cua van ban
QPPL 14 diéu khong thé thiéu. Mdi vin ban
QPPL ¢6 hiéu lyc khac nhau tuy thudc vao
vi tri, tinh chat, muc dich diéu chinh cua
van ban d6 va thim quyén ctia co quan ban
hanh van ban QPPL. Hiéu luc ctiia van ban
QPPL quy dinh chi tiét thi hanh duoc xem
xét trén ba yéu t6 1a thoi gian, khong gian
va doi twong thuc hién.

2.1. Hiéu lyc ciia vian bdn quy pham
phap ludt theo thoi gian

Hi¢u lyc theo thoi gian cuia van ban
QPPL néi chung va van ban quy dinh chi
tiét noi riéng 13 sy tac dong cua cac quan hé
x4 hoi trong mot khoang thoi gian nhét
dinh, thé hién & thoi diém bat dau c6 higu
luc va thoi diém két thuc hiéu luc. Viée quy
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dinh hi¢u luc theo thoi gian cia van ban quy
dinh chi tiét 13 rat can thiét vi cdc van ban
dugc ban hanh vao céc thoi diém khac
nhau, v6i muc dich diéu chinh khac nhau
trong diéu kién kinh t& - xd hoi nhat dinh,
nén chi phu hop khi nhitng diéu kién d6 con
tdn tai. Hiéu luc cac van ban quy dinh chi
tiét ctia cac co quan nha nudc & trung wong
theo thoi gian duoc quy dinh cu thé tir Didu
78 dén Dicu 81 Luat Ban hanh vin ban
QPPL nam 2008.

Thoi diém c6 hidu luc cua vin ban
QPPL n6i chung va van ban quy dinh chi
tiét noi riéng duoc quy dinh nhu sau: “Thoi
diém c6 hiéu luc cua vin ban quy pham
phap ludat dwoc quy dinh trong van bdn
nhung khéng sém hon bon mwoi ldm ngay,
ké tir ngay céng bé hodc ky ban hanh.
Trong truong hop van ban quy dinh nhitng
bién phdp thi hanh trong triong hop khén
cdp hodc van ban ban hanh kip thoi dé dap
ng yéu cau phong chong thién tai, dich
bénh thi c6 thé c6 hiéu luc ké tir ngdy cong
b6 hodc ky ban hanh... va phai ding Céng
bdo... chdgm nhat sau hai ngay lam viéc, ké
tir ngay céng bé hodc ky ban hanh” (khoan
1 Piéu 78 Luat Ban hanh vin ban QPPL
nam 2008).

So v6i Luat Ban hanh van ban QPPL
nam 1996 (stra doi, bo sung nim 2002), quy
dinh vé hi€u lyc cia van ban QPPL trong
Luat Ban hanh van ban QPPL nam 2008 da
¢6 su thay d6i dang ké. Theo Luat Ban hanh
van ban QPPL nim 1996 (sira doi, bo sung
nam 2002), hiéu luc cua Luat, Nghi quyét
ciia Qudc hoi, Phap 1énh, Nghi quyét cua
Uy ban Thuong vu Qudc hoi; vian ban
QPPL cua Chu tich nudc; van ban QPPL
cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, Bo
trudng, Thu trudng co quan ngang Bo, Hoi
dong thim phan Toa 4n nhan dan tdi cao,

Vién trudong Vién kiém sat nhan dan tbi cao
va cac van ban QPPL lién tich khac duoc
quy dinh nhitng thoi diém c6 hiéu lre khac
nhau, thi hién nay thoi diém c6 hiéu lyc cua
van ban QPPL da duoc quy dinh chung
(khoan 1 Diéu 78 Lut Ban hanh vin ban
QPPL nam 2008).

Vian ban QPPL ndi chung va van ban
quy dinh chi tiét noi riéng 13 vin ban co tinh
du bao cao. Déng thoi, dé tao su 6n dinh
cho hé théng phap luat, bao vé quyén, loi
ich cua ddi twong tic dong nén van ban
QPPL dugc quy dinh 4p dung nhiéu lan
trong thuc té. Vi vay, thoi diém két thuc cua
van ban QPPL thuong khong dugc quy dinh
cu thé. Tuy nhién, vé mit 1y luan va thuc
tién c6 thé x4c dinh thoi diém két thic hiéu
luc cia van ban QPPL. DPiéu 81 Luét Ban
hanh van ban QPPL nam 2008 va khoan 1
Piéu 53 Luat Ban hanh van ban QPPL cua
Hoi dong nhan dan (HPND), Uy ban nhan
dan (UBND) nam 2004 quy dinh van ban
QPPL hét hiéu lyc toan bo hodc mot phan
trong cac truong hop:

(1) Hét thoi han c6 hiéu luc da duogc quy
dinh trong van ban;

(ii) Puoc sira doi, bo sung hoic thay thé
bang vin ban mdi cua chinh co quan nha
nudc da ban hanh van ban do;

(iii) Bi huy bo hodc bai bo bang mot
van ban ciia co quan nha nudc cd thim
quyén.

(iv) Khong con ddi twong diéu chinh.

2.2. Hiéu lyc ciia van bdn quy pham
phap ludt theo khong gian

Hiéu luc vé khong gian cta vin ban quy
dinh chi tiét 1a gidi han pham vi tic dong
clia van ban vé mat khong gian, c6 thé 1a
toan thé 1anh thé qudc gia (phap 1énh, nghi
dinh, thong tu), mot dia phuong hoac mot
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ving nhét dinh (nghi quyét cia HDND hoic
quyét dinh cua UBND). Hiéu lyc vé khong
gian cta van ban quy dinh chi tiét phu thudc
vao thim quyén cta co quan ban hanh vin
ban, pham vi va mac do diéu chinh cta van
ban. C&c co quan nha nudc ¢ trung wong la
co quan gitr vai trd dau ndo chi dao hoat
dong cua cac co quan nha nudéc ¢ dia
phuong, nén cac van ban QPPL cua céc co
quan nha nudc ¢ trung wong cd hi¢u luc
trong pham vi ca nudc va dugce ap dung ddi
vOol moQi co quan, td chuc, ca nhan, trir
treong hop van ban c6 quy dinh khéac hodc
diéu uéc quéc té ma Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam la thanh vién c6 quy dinh
khac (Diéu 82 Luit Ban hanh vin ban
QPPL nam 2008).

Hiéu luc vé khong gian cta vin ban quy
dinh chi tiét do cac co quan nha nuéc &
trung wong ban hanh cé thé c6 hoic khong
dugc néu cu thé trong cac vin ban QPPL.
Trong truong hop khong dugc quy dinh cu
thé, c6 thé can cir vao tinh chit quan hé xa
héi duge diéu chinh, ciing nhu pham vi diéu
chinh ctia cac vin ban dé xac dinh.

2.3. Hiéu lyc cua van ban quy pham
phdp ludt theo déi twong thuwe hién

Hiéu lyc theo ddi twong thuc hién dugc
hiéu 1a cac co quan nha nudc ban hanh van
ban QPPL giao cho mdt hoac nhiéu chu thé
¢6 trach nhiém trién khai, 4p dung va to
chuc thi hanh van ban cua minh. Theo
nguyén tic, ddi twong thuc thi cic van ban
QPPL 1a céc co quan cap dudi ctua co quan
ban hanh van ban QPPL. Thuc hién nhi¢m
vu ctia minh, cac chu thé 1a dbi tuong thuc
hién tién hanh quy dinh chi tiét, hudng dan
thi hanh mot phan hodc toan bd vin ban
QPPL hoic c6 khi chi quy dinh chi tiét
hudéng dan thi hanh mot diéu, khoan cy thé
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duoc giao trong cac van ban QPPL do.
Ngoai ra, cac chu thé 1a ddi twong thi hanh
con thuc hién huéng dan cac nodi dung khac
pht hop véi yéu cdu quan 1y nha nuée. Vi
du: Chinh phu ban hanh nghi dinh quy dinh
chi tiét dé thi hanh luat cua Qudc hoi; thong
tu cua B§ trudng, Thu trudng co quan ngang
Bo dugc ban hanh dé quy dinh chi tiét nghi
dinh cta Chinh phu; nghi quyét cua Hoi
ddéng tham phan Toa an nhan dan tdi cao
dugc ban hanh dé huéng din cac tda an ap
dung thong nhat phap luat. ..

Trén thuc té, cic van ban QPPL quy
dinh chi tiét va hudng dan thi hanh thuong
dugc ca nhan, to chirc biét va ap dung. Vi
vay, van dé trach nhiém cta cac chu thé ap
dung phap luat, td chirc thi hanh phap luat
va dbi tugng thu huong can duge quy dinh
rd rang, chi tiét trong timg vin ban QPPL.

3. Mot s6 y kién déng goép cho duw
thio Luit Ban hanh vian bin quy pham
phap luat

Qua tim hiéu cic nguyén tic ap dung
van ban QPPL va hiéu luc cia van ban
QPPL quy dinh chi tiét thi hanh, ching toi
c6 mot s6 ¥ kién nhu sau:

Thir nhdt, chung t6i ddng quan diém véi
Ban soan thdo xay dung du 4n Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat trén co s¢
hop nhat Luit Ban hanh van ban QPPL nam
2008 va Luat Ban hanh van ban QPPL cua
HDND, UBND nam 2004 nham khéc phuc
nhimng bét cip, chong chéo, mau thuin hién
nay nhu: tinh hop 1y trong quy trinh dé xuat,
thong qua sang kién phap luat (con rudm ra,
thiéu tinh chu dong, linh hoat...); chét luong
cia van ban con nhiéu han ché (thuong
xuyén phai stra di, b sung do thiéu co ché
kiém soat trudc va sau khi ban hanh); bao
dam tinh dan chu va sy tham gia rong rai
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cua nhan dan trong qué trinh xay dung, ban
hanh van ban quy pham phap luat con hinh
thirc; to chuc thi hanh phéap luat chua duoc
chil trong dang murc?.

Thet hai, vé& nguyén tic ap dung vin ban
QPPL, cin quy dinh 5 thir bac hiéu luc
phap 1y cua cac van ban QPPL trong hé
théng phap luat (Hién phéap, bo luat, luat,
phap 1énh, nghi dinh, thong tu, nghi quyét
ciia HDND, quyét dinh cia UBND...); vin
ban QPPL nao c6 hiéu luc phap 1y cao, van
ban QPPL nao c6 hiéu luc phap 1y thép;
tuan thu ding nguyén tic vin ban QPPL
thip phai phu hop véi vin ban QPPL cao
hon va viéc ap dung cac van ban QPPL phai
phu hop véi Hién phép.

Thir ba, van ban quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh phai thong nhét, rd
rang, dé hiéu, d& ap dung; va can lam 1o
trong truong hop xung dot phap luat thi
nhiing truong hop nao wu tién ap dung luat
chuyén nganh.

Thir tw, ching toi nhat tri quy dinh vé
thoi diém c6 hiéu luc cua du thao Luat Ban
hanh vin ban quy pham phap luat (Diéu
129):

(1) Thoi diém cé hiéu lyc cia toan bo
hodc mot phan vin ban phap luat duge quy
dinh tai van ban d6 nhung khong sém hon
bén muoi 1am ngay, ké tir ngay cong bd
hodc ky ban hanh ddi v6i van ban phap luat
cla co quan nha nudc trung wong va khong
som hon muoi ngay, ké tir ngdy ky ban
hanh d6i véi van ban phap luat ciia chinh
quyén cap tinh.

! Béo cdo thim dinh s6 62/BC-HDTP ngay
09/7/2014 vé du an Luat Ban hanh vidn ban quy
pham phap luat.

(2) Van ban phap luat dugc ban hanh
theo trinh tyu, thu tuc rut gon thi co thé ¢o
hiéu lyc ké tir ngay cong bd hodc ky ban
hanh nhung phai dugc diang ngay trén Trang
thong tin dién tir vé x4y dung phap luat cua
Chinh phii, Cong thong tin dién tir ciia co
quan ban hanh va phai dugc dua tin trén
phuong tién thong tin dai chung; déng
Cong bdo nudc Cong hoa xa hdi chu nghia
Viét Nam hoac Coéng bdo tinh, thanh phé
tryc thudc trung vong cham nhét sau hai
ngay lam viéc, ké tir ngay cong bd hoic ky
ban hanh.

Tuy nhién, dé van ban c6 hiéu luc va thi
hanh ngay, cin khic phuc tinh trang vin
ban da c6 hi¢u luyc nhung van khong duoc
thuc hién do phai doi (chd) van ban hudng
dan thi hanh? (luat doi (cho) nghi dinh, nghi
dinh doi (cho) thong tu).

Thir ndm, tir viéc phan tich nguyén tic
¢6 loi cho dbi tuong ap dung & trén ching
t6i cho rang, khoan 4 Piéu 134 dy thao can
c6 su tach biét gitra trach nhiém dbi v6i nha
nuéc va trach nhiém ddi voi cac chu the
khéac. Chi trong truong hgp trach nhi€ém
phap 1y d6i voi nha nude duogc mién hodc
giam thi méi ap dung van ban maéi.

2 B4o c4o sb 06%/BC-BTP ngay 09/01/2014 vé Téng
két thi hanh Lut Ban hanh vin ban QPPL nam 2008
va Luit Ban hanh vdn ban QPPL cia HPND va
UBND niim 2004.
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PAM PHAN YEU CAU CAC CONG TY HOA CHAT HOA KY
BOI THUONG THIET HAI CHO CAC NAN NHAN CHAT
DA CAM/DIOXIN VIET NAM

Phan Duy Hdo ™
Tran Viin Bién™

Tom tit: Tur nhaing binh lugn vé viéc giai quyét vu kién chat da cam/dioxin giiza cuu
chiéen binh va céc cong ty héa chat Hoa Ky théng qua thoa thugn dan xep, bai viet lién
hé vai vu kién cua cac ngn nhan chat da cam/dioxin Viét Nam va dwa ra cdc phan tich,

du bao.

Abstract: Through comments on the settlement of an orange agent/dioxin related
dispute between war veterans and US chemical companies, the article connects this
dispute with a similar action brought by Vietnam’s Orange Agent/Dioxin Victims. It then

provides relevant analysis and prediction.

1. Giai quyét tranh chap thong qua
dan xép tai Hoa Ky

Khi xay ra tranh chap, cac bén co thé
lya chon sir dung mét hoic mot sé bién
phép phu hop dé giai quyét tranh chap. Cac
bén, dic biét 1a bén c6 quyén va loi ich bi
xam pham, c6 thé giri don kién dén Toa an
dé yéu cau Toa an bao vé quyén va loi ich
hop phap cua minh. Céc bén ciing c¢6 thé
giai quyét tranh chip théng qua céc bién
phdp thay thé (Alternative Dispute
Resolution - ADR) nhu trung gian
(mediation), hoa giai (conciliation), dan xép
(settlement) hoac trong tai (arbitration).

“TS., Vu Luat phap va Diéu wéc qudc té, Bo Ngoai
giao.

" TS., Vién Nha nuéc va Phap luat.

Bai viét nay duoc cong bé trong khudn khé thuc hién
Dé tai cap Nha nude: “Nghién citu co so phap 1y va
phirong phdp dau tranh yéu cau Chinh phi va cac
cong ty héa chat Hoa Ky chiu trach nhiém vé hdu
qua chat da cam/dioxin ¢ Viét Nam”; ma sb: KHCN-
33.08/11-15.
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Trén co s& dac thu caa ting truong hop cu
thé, cac bén co thé két hop cac bién phap
giai quyét tranh chip thich hop va kha thi
nhat dé giai quyét hiéu qua tranh chap va
bao vé quyén, lgi ich caa minh.

Trong t6 tung dan su, hoa giai va dan
xép la bién phap giai quyét tranh chap
khong qua xét xtr, nhung van do Toa &n tién
hanh trén co so dam phan va thoa thuan
hozc thoa hiép gitta cac bén tranh chap.

Vé co ban, hoa giai hoac dan xép dugc
cau thanh bai 3 yéu té. Thir nhat, phai co
tranh chap gitra cac bén. Thir hai, cac bén
tranh chap phai c6 mong mudn va y chi giai
quyét tranh chap théng qua bién phap hoa
giai hoic dan xép. Thi ba, quéa trinh hoa
giai hodc dan xép phai co sy tham gia cua
Toa an. Trong qué trinh hoa giai hoac dan
xép, Toa an dong vai tro trung 1ap va khéch
quan. Toa an cd thé tham gia diéu phdi, cho
y kién tu van, cong nhan thoa thuan giira
cac bén va giam sat viéc thuc hién thoa
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thuan dat dwoc gita cac bén tranh chap.
Nhu vay, hoa giai hoic dan xép chi cé thé
bit dau sau khi mot bén khai kién; khéng co
khaoi kién thi s€ khéng co thu tuc hoa giai
hoic dan xép truéc Toa an’.

Tai Hoa Ky, cac thim phén bét dau sur
dung dan xép nhu 1a mot bién phap giai
quyét tranh chap thay thé tir nhitng nim dau
thé ky XX dé d6i phd véi tinh trang ton
dong &n, no 4n gia ting. Luc bay gio, luat
phép Hoa Ky van chua c6 quy dinh vé thu
tuc dan xép. Quyét dinh caa tham phén
khuyén khich cac bén giai quyét tranh chap
théng qua dan xép; tha tuc tién hanh dan
xép va yéu cau dbi voi thoa thuan dan xép
(settlement agreement) phan 16n phu thuoc
vao tinh céch va quan diém riéng cua cac
tham phan?.

Theo thoi gian, viéc dan xép dé giai
quyét tranh chap trong céc vu kién dan su
dugc phap dién hoa thanh quy dinh phép Iy.
Theo Quy tic thu tyc té tung dan sy Lién
bang (Federal Rules of Civil Procedure) sua
d6i nam 2010 va Quy tic tha tuc khang an
Lién bang (Federal Rules of Appellate
Procedure) sira ddi nim 2011, trugc khi
phién toa bat dau, Toa an ¢ thé yéu cau cac
bén tranh chap tham gia cac cudc hop tién
xét xtr (pretrial conferences), hoac cac cugoc
hop tién tranh luan  (pre-argument
conferences) dé thao luan vé cac van dé lién
quan dén tha tyc nham rat ngan thoi gian

1 L& Nét, “Hoa giai trong Té tung Dan sy - Nhin tir
géc do kinh té”, Tap chi Khoa hoc phap ly s6 2, 33
(2006).

2 Carrie Menkel-Meadow, “For and Against
Settlement: Uses and Abuses of the Mandatory
Settlement Conference”, University of California Los
Angeles Law Review, s6 33, tr. 491 (1985).

giai quyét va giam thiéu chi phi trong viéc
tién hanh tha tuc xét xir. Chu toa cac cudc
hop nay 1a tham phan cua vu kién hoic mot
ngudi khac dugc tham phéan chi dinh. Tai
cac cudc hop nay, tham phan hoic nhan
vién phap ly cua Toa an co thé thao luan
chung hoac riéng ré vai luat su cua cac bén
dé tham do kha ning dan xép hoic tao diéu
kién dé cac bén tranh chap tién hanh thuong
thao nhiam muc tiéu dan xép vu kién bang
thoa thuan dan xép va khdng phai thong qua
xét x®. Nhu vay, dan xép chi 1a mét trong
nhitng ndi dung duoc ban trong cac cudc
hop tién xét xir va khéng phai la yéu cau bit
budc trong thi tuc té tung dan su Hoa Ky.

Mic du dan xép khéng phai 1a mot yéu
cau bat buoc trong thu tuc té tung dan su,
trén thyc té, viéc thao luan vé kha ning dan
xép dién ra kha phd bién tai cac cuoc hop
dugc Toa &n Hoa Ky to chuc truéc khi xét
xu®. Céc bén thoa thuan dan xép cang sém
thi vu viéc cang duoc giai quyét sém, cac
bén tranh chap khdng mit nhiéu thoi gian
va ngudn luc; ganh nang vé viéc ton dong
khiéu kién ddi véi nganh tu phap ciing phan
nao dugc giai toa.

Quy tic 26 cua Thu tuc td tung dan sy
Lién bang Hoa Ky quy dinh, trong giai doan
tién xét xir, cac bén c6 thé kham phé, yéu
cau bén kia cung cap chang cir lién quan
dén vu kién nhu dic diém, ban chét, diéu
kién va dia diém cét gir vat ching hoic
thong tin v& nhan dang va noi cu tra cua

8 Federal Rules of Civil Procedure, Rule 16,
http://www.law.cornell.edu/rules/frcp/rule_16 (truy
cap ngay 18/8/2013).

4 Nhu cht thich 3.

7
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nhan ching®. Sau khi két thic thu tuc phat
hién bang chang (discovery), cac bén khong
dugc dwa ra thém bing chang, trir khi
ching minh dugc rang bang chimg dugc
phét hién hoic tim thiy sau khi vu an duoc
bat dau xét xur. Thu tuc ndy lam giam chi
phi tim chang ctr cho cac bén, dong thoi tao
diéu kién dé cac bén niam duoc céc thong tin
can thiét va toan dién dé nghién ctu, xac
dinh c6 nén dan xép vu viéc khong.

Néu cac bén khéng thé thong nhit dan
xép trugc khi phién toa dién ra, cac cudc
hop dan xép cé thé dugc to chuc vao bat ky
thoi diém nao sau d6 néu c6 sy chp thuan
cua cac bén. Trén thuc té, ddi voi cac vu
kién phac tap, qua trinh dan xép thuong
kéo dai va it khi két thic ¢ giai doan tién
xét xtr. Trudc cudc hop dan xép, luat su
ctia cac bén c6 nghia vu tham van vai than
chu caa minh vé viéc ty quyén dan xép va
cac noi dung dan xép. Tham phan dugc chi
dinh giai quyét vu kién c6 thé ty minh hosc
dé nghi mot tham phan khac diéu phdi céc
cudc hop nay®.

Luat phap Hoa Ky quy dinh théa thuan
dan xép phai dap ng cac yéu cau vé cong
bang (fair), hop ly (reasonable) va thoa
dang (adequate). Viéc dam phan thoa thuan
dan xép phai bao dam tinh dai dién va co su
iy quyén cua dwong su’. Thoa thuan dan
xép phai dugc Toa an xem xét va théng qua
trudc khi ¢6 hiéu luc.

Trong cac vu kién tap thé cé nhiéu
nguyén don hodc bi don, théng bao vé tién
trinh dan xép phai duoc guri dén tat ca cac

5 Nhu chu thich 3.
6 Nhu chu thich 3.
" Nhu chu thich 3.
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dbi tuwong lién quan dén vu kién. Cac thanh
vién tap thé ¢ quyén truc tiép hoic thdng
qua luat su tham gia dong goép vy kién vao
viéc dam phan thoa thuan dan xép®. Dy thao
thoa thuan dan xép phai dugc cong khai dén
tat ca cac thanh vién tap thé. Céc thanh vién
tap thé c6 quyén dua ra cac khang nghi hoic
phan dbi noi dung dy thao thoa thuan bang
van ban hoac tai cac phién diéu tran
(hearings) do Toa &n t6 chirc lién quan dén
du thao thoa thuan.

2. Giai quyét vu kién chat da
cam/dioxin giira cac cwu chién binh va
cac cong ty hoa chit Hoa Ky théng qua
théa thuan dan xép

Nam 1978, cuu chién binh Paul
Reutershan nop don tai Toa &n New York
khaoi kién Dow Chemical va 2 cbng ty héa
chat khéac vé viéc cac cong ty nay da tham
gia san xuit chat da cam/dioxin phuc vu
chién tranh Viét Nam, gy phoi nhiém va
tac dong nghiém trong dén suc khoe caa cac
cuu chién binh Hoa Ky tai chién truong
Viét Nam (Paul Reutershan la phi cdng
truong lai may bay ché chat da cam trong
thoi gian chién tranh Viét Nam)®. Pay 1a vy
kién chat da cam/dioxin chdng lai cac cong
ty hoa chat dau tién cua mot cuu binh Hoa
Ky. Pon kién cua Paul Reutershan thu hat
su chi y rong rdi cua giéi truyén théng
trong nudc. Sau khi Paul Reutershan qua
doi vi can bénh ung thu ma 6ng cho 1a hau
qua cia viéc bi phoi nhiém chit da

8 Nhu chu thich 3.

9 Brandon Schneider, “Agent Orange: A Deadly
Member of the Rainbow”, Yale Scientific Magazine,
an ban muia dong (2003),
http://ysm.research.yale.edu/article.jsp?articlelD=48
(truy cap ngay 19/8/2013).
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cam/dioxin, Hoi nan nhan chat da cam québc
t¢ (Agent Orange Victims International
AOVI) do 6ng sang lap va c&c cuu binh
khac trén khip nudc My da tiép budc Paul
Reutershan, thém tén minh vao danh sach
nguyén donl®. Danh séach bi don, cic cong
ty héa chat ciing dugc ndi dai. Két qua 13,
don kién cua Paul Reutershan duoc cac luat
su chuyén thanh don kién tap thé (class
action lawsuit) cua cac cuu chién binh Hoa
Ky chong lai hang loat cong ty hoa chat
hang dau nhu Dow, Monsanto, Hercules,
Northwest Industries, Diamond Shamrock
va North American Philipps. Vu kién cang
tré thanh cha dé& duoc ngudi dan va bao chi
Hoa Ky quan tam theo ddi'!.

Pon kién tap thé dugc chuyén dén tham
phan Jack B. Weinstein tai Toa Phic tham
khu vuc 2 cua thanh phd New York!2. Pay
la vu kién dau tién ma tham phéan Jack B.
Weinstein xu Iy véi tu cach 1a tham phan
lién bang'®. Jack B. Weinstein vén co tiéng
la tham phan doc 1ap va khong bi anh huong
boi ap luc dén tir Chinh phia My (muébn vy
kién di theo hudéng cé lgi cho cac cong ty
hoa chat) hoac ap luc cua du luan (mudn vu
Kién di theo hudng ¢o lgi cho cac cuu binh).
Ong quyét dinh xac nhan day 1a vy kién tap
thé va xac dinh dwong don (thanh vién tap
thé) 1a toan bo cyuu chién binh cua Hoa Ky,
Uc va New Zealand di ting phuc vu chién

10 Nhu chu thich 9.

1 Waiting for an Army to Die,
http://www.agentorangerecord.com/information/the_
quest_for_additional_relief/  (truy cap  ngay
18/8/2013).

12 Nhu cht thich 11.

13 Jack B. Weinstein, Preliminary Reflections on
Administration of Complex Litigations, Cardozo L.
Rev. De Novo (2009), tr. 6.

truong Viét Nam tr nim 1961 dén nam
1972, nhitng ngudi tin ring minh hoic con
ctia minh d3 chiu tac dong do phoi nhiém
cuia chat da cam®,

Tham phéan Jack B. Weinstein cho réng,
nguyén don kho ma thing kién vi co so
phap 1y chua da manh (khéng cé quy dinh
cAm viéc san xuit chit co chtra dioxin vao
thoi diém nhitng nam 60 cua thé ky trudc),
cac bang chung khoa hoc van chua rd rang,
cac cong ty hoa chat san xuat theo don dat
hang cu thé cia Chinh phi Hoa Ky va
Chinh phi Hoa Ky méi 1a chu thé tryc tiép
st dung chat da cam/dioxin trén chién
truong Viét Nam (theo nguyén tic Feres,
Paul Reutershan va c&c cuu binh khdng thé
khoi kién Chinh pha Hoa Ky; nguyén tic
Feres cAm cac thanh vién luc lugng vii trang
va gia dinh ho kién Chinh phu Hoa Ky vé
cac thuong ton gay ra trong qua trinh phuc
vu quan ngi)'®. Ong nhan dinh, giai quyét
thong qua xét xtr s& ton rat nhiéu thoi gian
va bén nguyén kho ma dat duoc mot két qua
nhu y mudn. Nhung Jack B. Weinstein ciing
thira nhan tinh trang suc khoe cua cuu binh
va cho rang, bi don c6 phan tic trach trong
viéc san xuat chat diét co, tao ra tac dung
phu la dioxin gay anh hudéng dén stc khoe
cua cyu binh*. Ong két luan rang, d6i voéi
vu kién nay, khéng con cach nao khac la
thuyét phuc cac bén, dic biét 1a cac cong ty
hoa chat, giai quyét théng qua con duong

14 Nhu cht thich 11.

15 Rachel Natelson, “The Unfairness of the Feres
Doctrine”, Time Magazine,
http://nation.time.com/2013/02/25/the-unfairness-of-
the-feres-doctrine/ (truy cap ngay 19/8/2013).

16 Nhu chu thich 13.
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dan xép?’.

Nam 1984, sau mot thoi gian dai tranh
cdi vé co s& phap ly, bang chang khoa hoc,
cach théng ké bénh tat, phuwong thirc xéac
dinh thiét hai va ti & boi thuong, cac cong
ty héa chit cia My cubi cing da chip nhan
ky thoa thuan dan xép véi nguyén don 1a
cac cuu binh. Theo d6, cac cong ty hoa chat
dong y tra 180 triéu USD. Sb tién nay duoc
dung dé chi tra cho g6i bao hiém 10 nim
danh cho céac cuyu binh dugce cho la da bi
phoi nhiém?'®. Piéu kién céc cobng ty hoa
chat dua ra dé chap nhan thoa thuan dan xép
la: (i) Ho s€ khdng thtra nhan trach nhiém
phép ly ctia minh (khéng thira nhan viéc san
xuat chat da cam la vi pham luat phap luat
va khong thitra nhan trach nhiém phéap ly cua
minh d6i véi tinh trang sic khoe cua cac
cuu binh) va (ii) Vu kién véi cac cuu binh
Hoa Ky lién quan dén chat da cam/dioxin
hoan toan khép lai, cac cuu binh Hoa Ky sé&
khong tiép tuc theo dudi vu kién vé chat da
cam trong thoi ky chién tranh Viét Nam tai
bat ky tda ndo, & cip do nao va véi hinh
thuc nao®®.

Ti l¢ déng gop vao tong s6 tién 180
triecu USD duoc tham phan Jack B.
Weinstein chia cho céc cong ty hoa chat
trén co sé ti 1 chat diét co6 ma ho san xuét
dugc Chinh phi Hoa Ky stir dung va mac d6

17 Jack B. Weinstein, “Against Settlement: Twenty-
five Years Later: Comments on Owen M. Fiss,
Against Settlement (1984)”, Fordham Law Review,
s 78, tr. 1265; Jack B. Weinstein, “Preliminary
Reflections on  Administration of Complex
Litigations”’, Cardozo Law Review De Novo (2009),
tr. 6.

18 Nhu chu thich 17.

19 Nhu cha thich 11.
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dioxin c6 trong cac san pham nay®. Trong
qua trinh cho doi cac bén théng nhét vé co
ché phan bd tién cho cuu binh, khoan tién
180 triéu USD dugc giri vao ngan hang va
tao ra ldi suit 1én dén 330 triéu USD tinh
dén nam 1989, khi chi tiét va thu tuc phan
b6 viéc hd tro cho cuu binh duoc hoan
thanh. Nhitng nguoi chiu anh huéng tir chat
da cam nhan duoc mot khoan tién dan xép
1én dén 12.800 USD; véi nhitng cyu binh da
qua doi vi cac can bénh dugc cho la co lién
hé voi chat da cam, gia dinh cua ho nhan
dugc khoan dan xép 3.800 USD. Téng cong
c6 52.000 cyu binh My nhan duoc khoan
tién dan xép voi mac trung binh 1a 3.400
USD. 74 triéu USD duoc s dung cho cac
chuong trinh xa hoi giup 239.000 cyu binh
My. Céc cyu binh Uc nhan khoang 7 triéu
USD. Cac cuu binh New Zealand nhan
khoang 1 triéu USD. 50 triéu USD duoc
dung dé chi tra cho chi phi luat su cho ca
hai bén nguyén va bi don?.

Thoa thuan dan xép trong vu kién gitra
nguyén don la cac cuu binh Hoa Ky va bi
don 1a cac cong ty hoa chat la thoa thuan
dan xép mang tinh lich sir. Pay 1a vu kién
tap thé quy mé, c6 sy tham gia caa nhiéu
thanh vién ¢ khap cac bang cia Hoa Ky, Uc
va New Zealand. 180 triéu USD Ia con sb
I6n nhét trong tat ca cac cudc dan xép o tat
ca cac vu kién tinh dén nam 198422, Tur két
qua cua vu kién, hang loat cac trung tam xa
hoi dugc thanh lap tai tat ca cac bang cua
Hoa Ky nham hg trg cyu chién binh va gia

20 Nhu chu thich 17.
21 Nhu cha thich 11.
22 Nhu chu thich 17.
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dinh ho?®. Vu kién ciing duoc cho 1a di co
tac dong dén viéc Qubc hoi Hoa Ky thao
ludn va ban hanh cac chuong trinh trg gilp
chinh thic danh cho nhirng cuu binh Hoa
Ky ting tham chién tai Vit Nam?*. Xét
tong quat, day la thing loi cua nhitng cuu
binh Hoa Ky chiu anh huéng cuaa chit da
cam/dioxin. Mac du khdng chinh thuc truc
tiép thira nhan trach nhiém phép ly, théng
qua viéc ddng ¥ dan xép va bdi thudng mot
khoan tién 16n cho cuu binh, cling nhu chi
tra cho viéc thanh lap cac trung tam phuc vu
loi ich y té cua cyu binh, cac cong ty hoa
chat da gian tiép thira nhan tac hai cua chat
da cam/dioxin ddi voi sic khoe cuu binh va
vai tro cua minh trong viéc gay ra nhirng tac
hai d6. Dan xép nay vi vay c6 ¥ nghia 16n
d6i vé6i cac vu kién khac lién quan dén chét
da cam/dioxin, trong d6 c¢6 vu Kién cua cac
nan nhan chat da cam/dioxin tai Viét Nam.

3. Lién hé véi vu kién caa cac nan
nhan chat da cam/dioxin Viét Nam

Ngay 31/1/2004, Hoi nan nhan chit da
cam/dioxin Viét Nam va cac nan nhan dai
dién 1a Phan Thi Phi Phi, Nguyén Vin Quy
va Duong Quynh Hoa da gui don ki¢n 37
cdng ty hda chat Hoa Ky san xuat chat doc
hoa hoc cung cap cho quan doi Hoa Ky str
dung trong chién tranh xam luwoc Viét
Nam?. Toa an lién bang quan Brooklyn tiép

23 Nhu chu thich 11.

24 Nhu chu thich 17.

% Agent Orange Lawsuit Filed by Vietnamese
Victims,  http://www.ffrd.org/Lawsuit/Lawsuit.ntm
(truy cap ngay 19/8/2013); 04 CV 400, “Agent
Orange” Product Liability Litigation (VAVA, Phan
Thi Phi Phi, Nguyen Van Quy, Duong Quynh Hoa v.
37 Chemical Companies), Memorandum, Order and
Judgment of 10/3/2005, MDL No. 381,

nhan don kién va chi dinh thim phan Jack
B. Weinstein, nguoi tirng xét Xt vu kién caa
cac cyu chién binh di véi cac cong ty hoa
chat Hoa Ky doi boi thuong, thu Iy vu kién.
Ngay 10/3/2005, tham phan Jack B.
Weinstein da bac don kién. Ly do ma ong
Jack B. Weinstein dua ra dé bac don kién
ciing chinh 1a nhimng diém yéu ma 6ng da
xac dinh trong don kién cua cyu binh Hoa
Ky nhiéu thap ky trude day. Thi nhat, 6ng
nhan dinh khong c6 quy dinh cua luat phap
qudc té va noi luat Hoa Ky cam quan doi
Hoa Ky st dung chat khai quang trong
chién tranh Viét Nam, vi cho dén thoi diém
dau thang 4/1975, Chinh pha Hoa Ky khong
c4m va chua tham gia diéu udc qubc té lién
quan dén van dé nay. Thi# hai, 6ng cho rang
van chua c6 bang chiing khoa hoc r rang
vé mdi lién hé nhan qua cua chat da
cam/dioxin ddi véi suc khoe cua duong
don. The ba, cac cong ty hoa chat san xuat
theo don dit hang cu thé cua Chinh pha Hoa
Ky va Chinh phu Hoa Ky méi la chi thé
tryc tiép st dung chat da cam/dioxin trén
chién truong Viét Nam (Chinh phu Hoa Ky,
vén ¢6 quyén mién tb - sovereign immunity,
khéng thé 1a bi don trong vu kién)?6.

Ngay 7/4/2005, doan luat su dai dién
cho cac nan nhan Viét Nam nop don yéu
cau Toa phlc tham lién bang khu vuc 2
New York xét xu lai va pha quyét phan
quyét cua tham phan Jack B. Weinstein.

http://www.ffrd.org/AO/10_03_05_agentorange.pdf
(truy cap 19/8/2013).

%04 CV 400, “Agent Orange” Product Liability
Litigation (VAVA, Phan Thi Phi Phi, Nguyen Van
Quy, Duong Quynh Hoa v. 37 Chemical
Companies), Memorandum, Order and Judgment of
10/3/2005, MDL No. 381, http://www.ffrd.org/AQ/
10_03_05_agentorange.pdf (truy cap 19/8/2013).
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Ngay 22/2/2008, Toa phlc tham di ra phan
quyét y 4n so tham cua thim phan Jack B.
Weinstein va bac don kién cua cac nan nhan
chat da cam/dioxin Viét Nam. Ngay
6/10/2008, nguyén don tiép tuc ndp don 1én
Toa an tdi cao Hoa Ky. Ngay 2/3/2009, Toa
an t6i cao Hoa Ky bac don thinh cau cua
nguyén don?’. Vu kién chinh thirc khép lai.

Nhu dé cap tai muc 1, theo luat phap
Hoa Ky, dan xép chi c6 thé bat dau sau khi
mot bén khai kién. Vi vu kién gitra nguyén
don 1a Hoi nan nhan chat da cam/dioxin
Viét Nam, cac nan nhan dai dién la Phan
Thi Phi Phi, Nguyén Vin Quy va Duong
Quynh Hoa va bj don 13 37 cong ty hoa chat
Hoa Ky d& hoan toan két thlic (Tda an toi
cao dd bac). Dé ma ra kha ning dan xép Vi
cac cong ty hoa chat, Hoi nan nhan chét da
cam/dioxin Viét Nam va cac nan nhan Viét
Nam phai tién hanh mét vu kién hoan toan
méi, khoi kién 1a mot trong nhiig diéu kién
tién quyét, boi khong co khai kién thi s&
khéng cd thu tuc dan xép trude Toa an.

Tuy nhién, khai kién chi la mét trong
nhitg diéu kién can cua viéc dan xép. Yéu
t6 quyét dinh kha nang dan xép van la y chi
cua cac bén nguyén don va bi don. Toa an
khéng thé budoc cac nan nhan chat da
cam/dioxin hoic céc cdng ty héa chat dan
xép néu cac nan nhan va cong ty hda chat
khong c6 y chi hodc khdng mong muén dam
phan dan xép. Trong vu kién nam 2004 giira
cac nan nhan dai dién la Phan Thi Phi Phi,
Nguyén Vin Quy va Duong Quynh Hoa dbi
v6i 37 cong ty hda chat Hoa Ky, nguyén
don da timg nhiéu lan dé ngo kha ning dan

27 Nhu chu thich 25.
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xép. Pai dién nguyén don (luat su
Constantine P. Kokkoris) da nhiéu lan cong
khai bay té nguyén don sin sang xem xét
dan xép néu cac dé nghi dua ra hop Iy va
mtc dén bu thiét hai thoa dang?®. Tuy
nhién, phia bi don chua bao gio thé hién
cong khai quan diém vé kha ning dan xép
vai cac nan nhan Viét Nam.

Kinh nghiém dan xép cua cac vu kién
chat da cam/dioxin giira c4c nan nhan chat
da cam/dioxin Hoa Ky va céac cong ty hda
chat cho thay, cac cong ty hda chat thuong
c¢6 khuynh huéng chap nhan dam phan dan
xép néu kha nang thang kién cia ho khong
cao hoic khéng chiac chan. Mot bén cho
rang, minh chic phan thang kién thi sé& it c6
dong luyc dé dam phan va giai quyét vy kién
thong qua dan xép. Piéu niy c6 nghia, trong
vu kién cua cadc nan nhan chat da
cam/dioxin Viét Nam, kha ning chip nhan
dan xép cua cac cdng ty hoa chat Hoa Ky
phan nao phu thudc thé manh phap ly caa
cac nan nhan chat da cam/dioxin Viét Nam.
Néu Hbi nan nhan chat da cam/dioxin Viét
Nam va nhom luat su dai dién cta nguyén
don xay dung dugc hd so phap 1y chit chg,
tap hop duoc céc bang chiing khoa hoc rd
rang, thuyét phuc, kha ning xem xét dan
xép cua céc cong ty hoa chat s& cao hon.
Nguoc lai, néu thay hd so phap 1y va khoa
hoc cua cac nan nhan chat da cam Viét Nam

% «Cac luat su My hy vong cac nan nhan chat da
cam Viét Nam thang kién”,
http://www.rfa.org/vietnamese/programs/Science An
dEnvironment/141285-20040716.html  (truy cap
ngay 19/8/2013); “Vu kién da cam c6 thé dan xép
ngoai Toa”, http://vietbao.vn/Chinh-Tri/Vu-kien-da-
cam-co-the-duoc-dan-xep-ngoai-toa/20175983/75/
(truy cap ngay 19/8/2013).
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yéu, cac cong ty hoa chat Hoa Ky s& khéng
man ma hoac khong xem xét kha nang dan
xép. Hinh thirc va thoi diém cong khai quan
diém cua nguyén don vé kha ning dan xép
vu kién ciing can dugc can nhic ky. Cong
khai qua sém hoac qua chii dong co thé tao
4n tuong véi bi don va du luan rang, nguyén
don dang & thé yéu va kha nang thang kién
Ia khéng cao.

Nhu vay, qua cac vu kién da dan & trén,
viéc Hoi nan nhan chat da cam/dioxin Viét
Nam can lam va c6 thé 1am 1a hop tac voéi
cac cong ty luat Hoa Ky cd uy tin va san
sang tro gidp cac nan nhan Viét Nam xay
dung bd hd so chat ché, trinh bay rd rang
cac lap luan va chimng cir vé phap ly va khoa
hoc (nhiéu quan ngai vé phéap ly va chimng
cir khoa hoc cua tham phan Jack B.
Weinstein duoc dua ra tir vu Kién cua cuu
binh da dwoc dng lap lai trong phan quyét
ddi v&i vu kién cua cac nan nhan chét da
cam/dioxin Viét Nam). Nguyén don can tra
loi mot cach thuyét phuc cac cau hoi vé
phép 1y, trong d6 c6 cau hoi V& co sé boi
thuong cho nan nhéan la ngudi nudc ngoai
(mét trong nhimg diém khéc biét gitra vu
kién cua cac cyu chién binh Hoa Ky va vu
kién cua cac nan nhan chat da cam Viét
Nam) va cac cau hoi khoa hoc, trong do co
cau hoi vé méi lién hé tryc tiép giira chat
dioxin va bénh tat cua nan nhan va cau hoi
vé s6 luong nan nhan. Vai con sé “khoang 4
triéu nan nhan” cua nguyén don, néu thiéu
co s& khoa hoc s& dé dang bi Toa an bac bo;
vi du Toa co thé tim ra bing chiing vé viéc
mot vai truong hop trong khoang 4 triéu
truong hop bi ung thu 1a do yéu t6 gene
hoic bi bénh duong rudt do nhiém doc tir
thuc pham va tréi cay c6 chit hda hoc nhap

khau va khong phai do nhiém chat da
cam/dioxin.

Xéc dinh sb luong nan nhan chat da
cam/dioxin trén co s khoa hoc con co y
nghia trong viéc tham do kha nang dam
phan hoic tién toi dat duoc thoa thuan dam
phéan. Kinh nghiém tir cac vu kién lién quan
cho thdy, dwa ra s6 nan nhan qua lén ma
khong dwa trén co s khoa hoc c6 thé 1am
giam dong luc dan xép cua nguyén don.
Trén thyc té, trong vu kién cua cac cuu binh
Hoa Ky, trong hang tram nghin cyu binh la
thanh vién tap thé, chi khoang 52.000 cuu
binh M§ nhan duoc khoan tién dan xép truc
tiép tir g6i thoa thuan dan xép?°.

Mot yéu té khac co thé tic dong dén
kha ning dan xép 1 vai tro caa tham phan.
Trong quyét dinh cua cac bén di dén giai
phap dan xép tai tat ca cac vu kién gitra nan
nhan da cam Hoa Ky va cac cbng ty hda
chat, cong l6n déu thudc vé cac tham phén.
O ca 3 vy kién, cac tham phan déu 1a nhitng
ngudi chii dong dé xuat, kién tri thuyét phuc
va tich cuc lam viéc véi cac bén véi muc
dich giai quyét vu kién thong qua thoa thuan
ma ho cho rang cong bang, hop Iy va thoa
dang nhat. Diém nhan ma cac tham phén
dua ra 1a cac cong ty hoa chit co uu thé vé
Iap luan phap ly, nhung cyu binh va nguoi
dan ¢6 duoc loi thé vé du luan va bdi thim
doan s& d& dang thdng cam cho s phan cua
c4c nan nhéan va cac ngudi con bi tat nguyén
cua ho®. Trong vu kién da cam gitta cuu
binh Hoa Ky va cac cong ty hoa chat, tham
phan Jack B. Weinstein da tao ra b may
dan xép kha hung hau. Ong chi dinh mét hoi

29 Nhu chu thich 11.
30 Nhu chu thich 11.
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ddng luat su va 3 chuyén gia dan xép, bao
goém 1 chuyén gia c6 quan hé véi cac nghi si
bang Déan chu, 1 chuyén gia cé quan hé vai
cac nghi si Bang Cong hoa va 1 chuyén gia
c6 quan hé véi Nha Tring. Céac chuyén gia
dan xép nay, theo 6ng, s& tao &p lrc va dong
luc dé cac bén chap nhan ngdi vao ban dam
phén tim ra mét giai phap thich hop va kha
thi nhat®,

Kha ning chap nhan dam phéan dan xép
clia cac cong ty hoa chat Hoa Ky con phu
thudc mot phan vao ap luc du luan (trong
mot s6 trudng hop, ap luc du luan co thé
anh huong dén quyét dinh cua bdi tham
doan). Nhu da dé cap, mot trong nhing
diém khac biét co ban gitta vu kién cta cyu
binh Hoa Ky va vu kién ctia nan nhan chét
da cam Viét Nam Ia, trong vu kién cua cuu
binh, nguyén don chii yéu 1a nguoi My. Tai
thoi diém céc cyu binh d¢ don, du luan My
van con chi ¥ rat nhiéu dén hau qua cua
cudc chién tranh Viét Nam, ddc biét la doi
véi cyu binh. Tinh hinh hién nay da c6
nhiéu khac biét. Cac cong ty hoa chat khong
lo s¢ nhu vao nhiitng ndm 1978-1984, boi vi
ho khong phai ddi phé véi van dé ctia nguoi
dan My. Vu kién cua nan nhéan chat da cam
Viét Nam cling khong nhan dugc sy quan
tam rong rai cia bao gidi Hoa Ky, du thu
hut duoc du luan ctia Viét Nam va du ludn
ctia nhiéu nudc trén gidi. Pidu nay it nhiéu
anh huong dén lap truong cua cac cong ty
hoa chit vé viéc dam phan véi cac nan nhan
Viét Nam.

31 Nhu cht thich 13.
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Tém lai: Canh cira dam phan yéu cau
cac cong ty hoa chat bdi thudng trén co s
thoa thuan dan xép van chwa khép lai; tuy
nhién, cac thach thirc dit ra ddi véi phia
nguyén don la rat 16n. Mot mat, kha nang
dan xép phy thudc vao yéu t6 chii quan cia
nguyén don nhu lya chon ludt su, xay dung
chién luoc phéap 1y, tdp hop hd so, nghién
ctru va chuan bi bang chimg khoa hoc, huy
dong nguén Iuc tai chinh, Iwa chon thoi
diém khoi kién va cach thic dat van dé dan
xép... Mt khéc, kha nang dan xép con phu
thudc vao hang loat cic yéu t6 khach quan
nhu luat phap Hoa Ky, dac diém va thuc
tién hoat dong cua h¢ théng cac co quan tu
phap, thim phan duoc chi dinh giai quyét
vu kién, kha ning theo dudi vu kién cta bi
don 1a cac cong ty hoa chit, bdi canh chinh
tri Hoa Ky, tinh hinh quan h¢ Viét Nam —
Hoa Ky... Do vay, kho cé thé dua ra du
doan chéac chan vé kha niang dan xép. Viéc
dam phan yéu cau cic cong ty hoa chat Hoa
Ky bdi thuong cho cac nan nhan chét da
cam/dioxin cua Vi¢t Nam doi hoi phai cé
chién lugc tong thé vé chinh trj - phap 1y -
xa hoi. Riéng v&1 nhom phép 1y, viéc Hoi
nan nhan chat da cam/dioxin Viét Nam va
cac ludt su can lam 13 rat kinh nghiém tir
that bai cta vu kién trude, xdy dung bd hd
so phap 1y manh hon, chit ché hon, thuyét
phuc hon, boi cac cong ty hoa chét s& kho
chap nhan dam phan néu ho tin rang phan
thang s& thudc vé ho.
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